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APRESENTACAO

A promogao do desenvolvimento sustentavel, inclusivo e
igualitario, é o principal objetivo do governo do Estado do
Parana na implementacao da politica urbana em parceria
plena com os municipios. Desta maneira temos a certeza de
que, em conjunto as politicas publicas de educacao, saude,
promogao econdmica e social, protegao ao meio ambiente,
promogao da igualdade e ampliagdo da infraestrutura, irdo
propiciar a prosperidade aliada as melhores condicdes e
oportunidades de vida, lazer, reducao das desigualdades aos
paranaenses, garantindo que ninguém seja deixado para
tras.

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da
Regido Metropolitana de Maringa é uma realizagcao do Estado
do Parana, por meio da Secretaria do Desenvolvimento
Urbano e de Obras Publicas (SEDU), coordenado por seu ente
de cooperagao o Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE,
que realizou a gestao, o acompanhamento, e a fiscalizagdo
da execucgao dos servigos elaborados pela Consultoria.

O presente documento técnico apresenta o Resumo da
Etapa 6: Propostas Consolidadas da Elaboragao do Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI da Regido
Metropolitana de Maringa.

E o resultado de um processo iniciado pela SEDU, apds a
instituicdo da Lei Federal 13.089/2015, denominada Estatuto
da Metrépole, e alterada pela Medida Proviséria n° 818/2018,
a qual determina que todas as Regides Metropolitanas

e Aglomeragdes Urbanas desenvolvam seus Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUlIs.

O PDUI é um instrumento legal que estabelece, com base no
processo permanente de planejamento, as diretrizes e acdes
para orientar o desenvolvimento da Regido Metropolitana

de Maring3d, buscando reduzir as desigualdades, ampliar

as oportunidades g, ainda, melhorar as condi¢cdes de vida

da populagdo metropolitana de todos os Municipios que a
compdem. Sua relevancia estd pautada na oportunidade de
planejamento e gestao conjunta entre o Estado e Municipios
gue integram a Regido Metropolitana de Maringa.

Em um processo amplo de participagao envolvendo

o setor produtivo, a academia, a sociedade civil e o
governo nos niveis federal, estadual e municipal, este
PDUI procurou identificar as oportunidades e desafios
da Regido, apresentando agdes e diretrizes para atragao
e a identificacao de novos investimentos e pleno
desenvolvimento da Regido, de forma distribuida e
equanime.

Carlos Massa Ratinho Junior
Governador do Estado

Augustinho Zucchi
Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano e de Obras
Publicas e Superintendente do PARANACIDADE

Camila Mileke Scucato
Superintendente Executiva do PARANACIDADE
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INTRODUGCAO

O presente documento integra o contelddo técnico de-
senvolvido no ambito de elaboracao do Plano de Desen-
volvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana
de Maringa (2020 - 2022)

0 Estatuto da Metrépole, instituido pela Lei Federal n.2 13.089/2015 e alteragdes,
determina que todas as regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas
desenvolvam seus Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUIs).

0 PDUI, de acordo com o Estatuto da Metrdpole, trata-se do instrumento legal que
estabelece, com base no processo permanente de planejamento, as diretrizes e
acoOes para orientar o desenvolvimento de uma Regido Metropolitana, buscando
reduzir as desigualdades e melhorar as condi¢des de vida da sua populagao.

0 Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de
Maringa é uma realiza¢do do Estado do Parana, a partir do Servico Social
Autonomo PARANACIDADE, vinculado a Secretaria do Desenvolvimento Urbano e
de Obras Publicas, responsavel pelo acompanhamento, a gestdo e a fiscalizagdo da
execucdo dos servicos elaborados pela Consultoria URBTEC™.
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RESUMO TECNICO

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

O Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) é um instrumento
urbanistico definido pelo Estatuto da
Metroépole (Lei Federal n?
13.089/2015)

ORIENTA O PLANEJAMENTO E

A GOVERNANCA DE REGIOES
METROPOLITANAS, VISANDO

A INTEGRAGCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DOS MUNICIPIOS
PERTENCENTES A ESSAS REGIOES

E fundamental que seu contetido seja
guiado por uma integracao espacial e
tematica:

() Aspectos sociais
() Aspectos econdmicos S e e
() Aspectos ambientais

() Aspectos culturais -
.~ O PDUI da Regiao Metropolitana de
———(O Aspectos urbanos R Maringé busca nortear a gestio regional,
B prezando por seu desenvolvimento
integrado, alinhado ao Estatuto da
Metroépole e ao PDUR.

PROPOSTA TECNICA DE RECORTE
TERRITORIAL PARA CONFORMACAO DA
RM E GESTAO DAS FPICs, APONTANDO OS
PROCESSOS QUE DEVEM SER SEGUIDOS
PELA FUTURA GOVERNANCA DA REGIAO

As atividades norteadores do PDUI sao
estudos técnicos e eventos publicos,
visando a compreensdo da realidade e
apuracdo das visdes da comunidades
através da participagdo popular.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

Resultado de todas as etapas de elaboragao do
PDUI da Regido Metropolitana de Maringa.

Sintese do desenvolvimento do PDUI
e seus principais contetidos, como o
diagnostico, propostas, definicdo do

recorte metropolitano e
recomendacgdes para a gestdo
metropolitana.

::aoa“"'



GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

Refere-se ao compartilhamento das responsabilidades

e acdes entre os entes da Federagdo para organizacao,
planejamento e execuc¢do das FPICs, implementado por
meio da instituicdo de uma entidade interfederativa para a
gestdo do territério metropolitano.

TANGE A OPERACIONALIZAGCAO EM TERMOS

Q POLITICO - TECNICO - ADMINISTRATIVOS DAS
PROMOVE UMA GESTAO EFICAZCOM °. FPICs

COMPARTILHAMENTO DE RESPONSABILIDADES E
PREVALENCIA DOS INTERESSES COMUNS

FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM | FPICs

As Funcgdes Publicas de Interesse Comum sdo atividades ou servigos que ndo
podem ser realizados pelo municipio isoladamente, ou que causem impacto nos
outros municipios integrantes da regido metropolitana.

CDELIMITAQAO E CARACTERIZAGAO DE UMA %hi)

0 conteudo do PDUI esta atrelado as FPICs, as quais
refletem as realidades e necessidades regionais e
demandam politicas publicas de integragio.

REGIOES METROPOLITANAS | RMs

A formacgao das RMs decorre de relacdes
significativas de interligacdo, partindo
principalmente do municipio polo. Dessa
forma, é possivel caracteriza-las por
fendmenos urbanos

Agrupamento politico e geografico de municipios limitrofes, ou seja, cidades
ao entorno de uma metrépole ou municipio polo, conforme critérios do IBGE.

AGRUPAMENTO CONSTITUIDO POR LEI E REPRESENTA
UMA UNIDADE TERRITORIAL ESTADUAL

Conurbagéo | jun¢do da malha urbanade ()|

municipios vizinhos

Movimentos pendulares | deslocamentos ()
intermunicipais diarios por motivos de estudo
e trabalho

Relagdes de dependéncia de equipamentos ()
publicos, comércios e servicos
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ETAPAS DE Ei;"AponAgi\o DO PDUI MARINGA

A Etapa 03 contempla a sintese das
principais questdes relacionadas as
Funcdes Publicas de Interesse Comum

(FPICs). E nesta etapa que serdo
levantados e analisados os pontos
de convergéncia e de divergéncia
dos interesses metropolitanos na
espacializagao das FPICs.

DIAGNOSTICOS, DIRETRIZES

PLANO DE TRABALHO E MOBILIZACAO

Esta etapa dedica-se ao planejamento global dos trabalhos relativos a
Elaboracao do PDUI para a RMM, incluindo ajustes de contetidos previstos,
alinhamento das metodologias gerais, cronogramas, eventos, formato de
entregas dos resultados e demais acordos entre a contratante e a contratada,

Q sob a prerrogativa de almejar o resultado mais eficaz.

DETERMINACAO DO RECORTE TERRITORIAL DA

e REGIAO METROPOLITANA

Esta etapa tem como objetivo avaliar e determinar o recorte da Regiao
Metropolitana de Maringa, de forma que o recorte seja composto por aqueles
municipios que apresentem elevado nivel de integracdo com o municipio polo.

E PROPOSTAS DE PROJETOS
SETORIAIS PRIORITARIOS

O

DEFINICAO DE
PROCESSOS
REFERENTES
AS FPICs
PRIORIZADAS

O

Em virtude dos
desafios institucionais
inerentes a organizagio
dos territérios
metropolitanos, a
Etapa 04 dedica-

se, essencialmente,
aandliseea
determinacdo dos
processos referentes
as fungdes publicas

de interesse comum
(FPICs).

MODELO DE GOVERNANCA

INTERFEDERATIVA
METROPOLITANA

A Etapa 05 se debruga sobre a proposta

de Modelo de Governanca Interfederativa,

que contempla uma institui¢ao de instancia
metropolitana, de carater publico e
interfederativo. Sua atribui¢ao primaria tange a
operacionalizagcdo em termos politico-técnico-
administrativo das mencionadas FPICs.

@'f

Também nesta etapa se identifica sub-espacos e suas relacdes diversas.

RELATORIO
FINAL COM
PROPOSTAS
CONSOLIDADAS

O

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

::aoa“"'

A etapa final de
construcdo deste Plano de
Desenvolvimento Urbano
Integrado concatena a
integridade dos elementos
refletidos e deliberados
ao longo das etapas
anteriores. Em vista disto,
a Etapa 6 é dedicada ao
fechamento das propostas

*  submetidas em um formato

de Plano de Agdo.



Se refere aos deslocamentos de pessoas e bens na escala
metropolitana, analisando o que compete ao sistema de
transporte publico e as interdependéncias viarias entre os
Municipios pertencentes a RM. “

Tem o objetivo de planejar o aprimoramento do sistema vidrioe
de transportes, propondo solu¢des conjuntas para melhor atender
as movimentac¢des pendulares - elemento caracteristico das RMs.

E relativa aos recursos naturais metropolitanos e analisa o que
compete aos servicos ambientais e ecossistémicos, assim como aos
¢ conflitos entre 4reas de interesse ambiental e de expansdo urbana.

Tem como objetivo planejar o aprimoramento desses servicos no
ambito metropolitano. Além disso, visa agdes de compatibilizacdo
entre o desenvolvimento humano e econémico regional, junto a

conservacao e preservacdo dos bens naturais.

Para orientar a elaboragdo do Programa de Desenvolvimento Urbano e

Regional (PDUR), foram priorizadas trés Fungdes Publicas de Interesse
Comum (FPICs):

FUNCOES PUBLICASDE .-~
INTERESSE COMUM

FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL
E USO E OCUPACAO DO SOLO

Diz respeito a ocupagdo humana sobre o territério da Regido

Metropolitana, analisando o que compete as suas legislacdes,
atividades, tendéncias e conflitos.

Tem o objetivo de planejar o ordenamento territorial
em compatibilidade com os bens naturais da Regiao,

instrumentos legais vigentes e interesses de desenvolvimento
regional.

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA XIX

APRESENTACAO
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A presente secdo detalha os produtos, eventos e mobiliza¢des realizadas no decorrer da
elaboracao do PDUI, dentre as Etapas definidas, em prol do atingimento de seus
objetivos. O contetdo apresentado é pautado no Termo de Referéncia do Edital de
Concorréncia 0001/2019, assim como nos registros de atividades do Plano.



PRINCIPAIS AGENTES

Os trabalhos desenvolvidos na elaboracdo do PDUI da Regido Metropolitana
de Maringa foram conduzidos pelas equipes de supervisdo e de apoio do
O  Plano, com participagdo das Equipes de Acompanhamento Municipal e
empresa URBTEC™ em conjunto com o Governo do Estado e as Prefeituras
Municipais, de modo que o poder publico atuou ndo somente como
agente fiscalizador, mas também como idealizador do Plano. Igualmente
fundamental foi a participacdo da populacdo local, garantindo a contemplagao
dos anseios da comunidade na discussao do Plano.

PLANO DE TRABALHO E MOBILIZACAO

EQUIPE DE SUPERVISAO (ES)
O

A ES coordenou e supervisionou todas as etapas
do processo de elaboracdao do PDUI da RMM, sendo
composta por técnicos da SEDU e do Servico Social
Auténomo PARANACIDADE

EQUIPE DE ACOMPANHAMENTO
MUNICIPAL (EAM)
O

A EAM participou e auxiliou na realizagdo de todos os
eventos do processo de elaboragdo do PDUI. Foi composta
por técnicos municipais e representantes da sociedade civil

EQUIPE DE APOIO (EA) organizada dos municipios integrantes das RMs eleitos nas
O reunides da Etapa de Mobiliza¢do

A EA auxiliou na supervisao de todas as etapas do processo
de elaboracdo do PDUI da RMM, além de colaborar

para a elaboragao coletiva do plano. Foi composta por
representantes da Prefeitura do Polo, das associacoes de
municipios da regido e do escritério regional do Parana

SOCIEDADE CIVIL
O

A sociedade civil participou do Plano a partir de segmentos
representativos na composicdo da Equipe de Acompanhamento

URBTEC™ (CONSULTORIA) Municipal, por meio de eventos publicos e encaminhando suas
O contribui¢des virtualmente por meio do canal oficial do plano.

A consultoria geriu o processo de elaboragdo

do PDUI, pesquisando, tabulando e

analisando dados e desenvolvendo os DEMAIS AGENTES ENVOLVIDOS
O

REPRESENTANTES DAS INSTITUIGOES ESTADUAIS: Representantes das secretarias,
agéncias e demais 6rgdos estaduais que acompanharam o desenvolvimento do Plano

produtos e relatdrios da elaboracdo do PDUI,

mantendo a interface com o Governo do
Estado com a frequéncia adequada para a
efetividade do trabalho
RESPONSAVEIS PELOS CENTROS DE APOIO: Técnicos municipais e gestores piiblicos
que auxiliaram na mobiliza¢do da populagdo, da sociedade civil organizada, de
liderangas politicas e demais interessados em participar do processo de elaboragio
do Plano

22 PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO



OBJETIVOS

0 PDUI da RMM tem como finalidade geral a definigdo de
objetivos, diretrizes e propostas de intervenc¢do para o
desenvolvimento metropolitano

Organizagdo administrativa dos Orientacdes as agoes futuras dos
territérios metropolitanos setores publico e privado

Para a elaboragdo do PDUI, devera ser levado em conta:

(O Agenda 2030
(O Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

L Referéncia para a Inovagao, Inteligéncia e Sustentabilidade das cidades e regides

1. Determinacdo do Recorte Territorial da Regidao Metropolitana
2. Elaboracédo do diagnéstico, das diretrizes e propostas setoriais metropolitanas
3. Definicdo de processos referentes as trés FPICs priorizadas

4. Proposicdao de modelo de governanca interfederativa

EVENTOS

P - Ocorreram sob a prerrogativa de alinhar o andamento dos trabalhos, tanto por parte da Consultoria, quanto por parte da Equipe de
B ¢ Supervisdo e Equipe de Apoio

“e.es”  REUNIOES TECNICAS

4 - Foram momentos de troca de conhecimento, com objetivo de extrair informagoes pertencentes ao poder publico local, bem como instigar
4

. &Y : discussdes quanto ao processo de planejamento territorial
. .

“*e=e*"  OFICINAS TECNICAS

Foi um momento de apresentacdo e discussdo do novo recorte metropolitano, articulando atores locais na discussdo das questdes que
envolvem o desenvolvimento urbano metropolitano

“*<.s** FORUM METROPOLITANO

Esses eventos tiveram como objetivo principal a promocio do didlogo democratico. A realizacdo de audiéncias é condi¢do obrigatdria para

':. #7777 ; aprovagdo do processo do PDUI

“*+-=*" AUDIENCIAS PUBLICAS
.." - .'-. Evento publico que pactua o conteiido produzido ao longo do processo democratico de desenvolvimento do plano. Tem por objetivo a
. RAR .Z apresentacdo dos produtos finais do PDUI

“*ee=*"  CONFERENCIA METROPOLITANA

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

PLANO DE TRABALHO E MOBILIZACAO
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OBJETIVO

0900000000000 00000000000000000000000000 0000
.

PRODUTOS

.
®e00000000000000000000000000000000000000000

EVENTOS PREVISTO NO TR

DEFINICAO DE
PROCESSOS
REFERENTES AS TRES
FPICs PRIORIZADAS

Em virtude dos desafios institucionais
inerentes a organizacdo dos territérios
metropolitanos, a Etapa 04 dedicou-
se, essencialmente, a analise e
determinagdo dos processos de gestio
referentes as Fungdes Publicas de
Interesse Comum (FPICs).

» Produto 4 - Definicao dos

processuais relativos as FPICs

- Relatério de Atividades 04

| @ i Reunides Técnicas
= 08,09 e 10

Oficina Técnica 03

22 Audiéncia Publica

------- ©000000000000000000000000000000000000000000

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

MODELO DE
GOVERNANCA
INTERFEDERATIVA

A Etapa 05 se debrugou sobre a
proposta de Modelo de Governanga
Interfederativa, de forma a delinear,
aluz do Estatuto da Metrdpole e em
conjunto com os atores envolvidos no
processo de elaboracdo do PDUI, uma
proposta para o perfil da entidade
metropolitana, sua composi¢ao,
atribuicdo e forma de funcionamento.

Produto 5A - Modelo
preliminar de Gestao
Interfederativa

Produto 5B - Modelo de
Governancga Interfederativa
Metropolitana

Produto 5C — Minuta
de anteprojeto de Leij
Complementar

Relatério de Atividades 05

émé Reunides Técnicas
1M,12e13

Oficina Técnica 04

32 Audiéncia Publica

RELATORIO
FINAL COM AS
PROPOSTAS
CONSOLIDADAS

A etapa final de construgdo do Plano
concatenou os elementos refletidos
e deliberados ao longo das etapas
anteriores. Em vista disto, a Etapa
06 é dedicada ao fechamento e
compatibilizacdo das propostas

submetidas em um formato de Plano de

Agdo e Minuta de Lei do PDUI.

Produto 6A - Relatorio
Consolidado

Produto 6B - Plano de Acao

Produto 6C — Minuta
de Anteprojeto de Lei
Complementar do PDUI

Resumo Técnico
Relatério de Atividades 06

Reunides Técnicas
,3@4, 14e15

Conferéncia
Metropolitana

PLANO DE TRABALHO E MOBILIZACAO
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EVENTOS REALIZADOS

Ao longo do desenvolvimento do PDUI, foram realizados os eventos previstos no Termo de Referéncia, além de eventos complementares, os
quais sdo apresentados a seguir.

ETAPAS

EVENTOS REALIZADOS NO DECORRER DO PLANO

02

EVENTOS PREVISTOS NO
TERMO DE REFERENCIA

05

EVENTOS PREVISTOS NO
TERMO DE REFERENCIA

05

EVENTOS PREVISTOS NO
TERMO DE REFERENCIA

02

EVENTOS
COMPLEMENTARES

22

EVENTOS
COMPLEMENTARES

o1

EVENTO
COMPLEMENTAR

10

EVENTOS PREVISTOS NO
TERMO DE REFERENCIA

05

EVENTOS PREVISTOS NO
TERMO DE REFERENCIA

03

EVENTOS PREVISTOS NO
TERMO DE REFERENCIA

21

EVENTOS
COMPLEMENTARES

10

EVENTOS
COMPLEMENTARES

o1

EVENTOS
COMPLEMENTARES

30

EVENTOS PREVISTOS NO TERMO DE REFERENCIA

57

EVENTOS COMPLEMENTARES

*Contabilizados até dia 11/11/2022

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO



EVENTOS REALIZADOS

N

N N
\

FORMATO DOS \ EVENTOS \ EVENTOS " EVENTOS HIiBRIDOS
EVENTOS / PRESENCIAIS / VIRTUAIS / (nos modelos virtuais e presenciais)
OFICINAS TéCNlCAs 1 DATA DE REALIZA(;AO 03/02/2021 A 05/02/2021 | 08/02/2021 A 10/02/2021 | 26/04/2021 A 27/04/2021

FOI REALIZADA UMA OFICINA
TECNICA PARA CADA MUNICIPIO DA
REGIAO METROPOLITANA

Capacitar as equipes municipais

na definicdo do recorte territorial
metropolitano, fomentando o debate
sobre a participagdo do municipio

na RM

FORUM METROPOLITANO

APRESENTOU OS RESULTADOS OBTIDOS
DURANTE A ETAPA 2 - DETERMINAGAO
DO RECORTE TERRITORIAL DA RMM

Fomentou o debate entre gestores
publicos, liderangas politicas,

técnicos municipais e equipes de
acompanhamento sobre a configuragao
espacial e gestdo da RM

REUNIAO TECNICA 9

DEFINIU AS AGOES A SEREM
DESENVOLVIDAS PARA A
IMPLEMENTACAO DAS FPICs

Construiu junto aos representantes
dos érgaos e instituicdes
governamentais atuantes na RM
propostas para a gestao das FPICs
prioritarias

CONFERENCIA METROPOLITANA

APRESENTAR O PRODUTO FINAL DO
PDUI, CONTEMPLANDO O MODELO
PRELIMINAR DE GOVERNANCA IN-
TERFEDERATIVA, O QUADRO COM A
SISTEMATIZAGAO DAS PROPOSTAS
ESTRUTURANTES METROPOLITANAS
E A MINUTA DE LEI DO PDUI

\w
L
2
z
<
(72}
DATA DE REALIZAGAO 06/05/2021
DATA DE REALIZAGAO 30/11/2022
O presente relatério serd entregue aos municipios Confe réncia
intrgrantes da Regidao Metropolitana atual
durante a Conferéncia Metropolitana no dia 30 de Metro politana

novembro de 2022.
do PDUI
O caderno foi desenvolvido durante a Etapa
06 — Propostas Consolidadas e contempla
os resultados de todas as etapas de
desenvolvimento do PDUI da RMM.

30/11 as 14h

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

MUNHOZ DE MELLO

PLANO DE TRABALHO E MOBILIZACAO
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PLANO DE TRABALHO E MOBILIZACAO

EVE N I os REALIZADOS As audiéncias publicas tiveram por objetivo submeter a apreciacdo da populagéo os resultados

obtidos nas Etapas 03, 04 e 05 do PDUI, possibilitando contribuicdes

PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA

DATA DE REALIZAGAO 11/05/2022

PRESENCIAL TOTAL REMOTA

Foram instalados Centros de Apoio Muni-

cipais em cada municipio da Regidao Me- 609 164
tropolitana com o objetivo de viabilizar o EVENTO SEDE E CAMs ROSIUEE
acompanhamento e participagdo da po-

pulacdo municipal na Primeira Audiéncia S CONTRIBUI(;(")ES """"""

Publica. Também foi realizada a transmis- R (5 ----------------------------- ?

sdo do evento na plataforma Youtube LT Qe
Manifestacdo a partir da fala, contribui¢des recebidas por oficio, contribui¢cdes 3
recebidas por fichas escritas e contribuicdes recebidas pelo site oficial do Plano

SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA

PARTICIPAGAO
DATA DE REALIZAGAO 01/09/2022
& 356
PRESENCIAL TOTAL REMOTA
A Audiéncia seguiu os modelos do even-
to anterior, e contou com os Centros de 231 125
Apoio Municipal (CAMs) na maior parte EVENTO SEDE E CAMs YOUTUBE
dos 26 municipios integrantesdaRMM,
além' d'o.evento presencial realizado no CONTRIBUICOES i
municipio polo e é) ---------------------------- d

Manifestacdo a partir da fala, contribui¢des recebidas por fichas escritas e
contribui¢cées recebidas pelo site oficial do Plano

TERCEIRA AUDIENCIA PUBLICA

DATA DE REALIZAGAO 04/11/2022

. . PRESENCIAL TOTAL REMOTA ;
Assim como nos modelos anteriores, a e ——————————” + S —" <
Audiéncia contou com a montagem dos
Centros de Apoio Municipal e transmissédo 139* 87
do evento via Youtube. EVENTO SEDE E CAMs YOUTUBE

CONTRIBUIGCOES
*ATE A DATA DE CONFECGAO DESTE DOCUMENTO, 15 MUNICIPIOS DA T P PP i
RMM, QUE PARTICIPARAM DA AUDIENCIA E MONTARAM CENTROS 9O0OTI00003033003000000000I0T0I0A0OADTITIOTTOTIOTOITIOIOTS d) --------------------------------------------------------------------------
DE APOIO, NAO HAVIAM ENVIADO SEUS REGISTROS PARA Manifestagéao a partir da fala, contribui¢des recebidas por escrito, contribui¢ées )
CONTABILIZAGAO DO NUMERO DE PARTICIPANTES. recebidas por oficio

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO
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O presente capitulo se refere ao diagnéstico do PDUI, desenvolvido a partir da
identificacao da atual realidade da Regido Metropolitana de Maringg, a partir do
levantamento de diversos dados de relevancia das Fungdes Publicas de Interesse
Comum de Planejamento Territorial e Uso do Solo, Mobilidade Metropolitana e Meio
Ambiente.

A leitura dessa realidade se deu também a partir dos eventos técnicos e publicos
realizados, em que os principais aspectos da Regido sao relatados pelas equipes
municipais e populacao local.

A partir dos dados e informacgdes levantados, foram realizadas analises que destacaram
as forgas e fraquezas para a gestao das FPICs prioritarias, bem como as oportunidades
e ameacas delineadas pelas tendéncias regionais futuras. Esse processo subsidiou a
definicdo das diretrizes e propostas do PDUI, apresentadas na sequéncia.



PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO E OCUPACAO DO
SOLO

O 0O
9, 9
FUNCAO PUBLICA DE Planejamento Ocupagdo humana sobre
INTERESSE COMUM terriorial e uso e o territorio da Regido
(FPIC) ocupagdo do solo Metropolitana
19250 o o
A ocupagdo urbana do territdrio Planejamento do ordenamento Os processos de conurbagao, As andlises dos levantamentos
em que hoje incide a regido territorial deve ser compativel necessidade de protegdo de - municipais e metropolitanos -
metropolitana esté vinculada ~aos bens naturai.s dé.l RMM, éu‘feas. de fragilida(?e .ambierltal e apontaram as te.n.déncias regio.nais
o a0 projeto de colonizagio .mstrumentos legais v1gt.3ntes e otlrr.nza(;a.o da loglstlcaAreglonal, futuras, que v1ab111.z_aram a avah.at;ao
Q interesses de desenvolvimento evidenciaram a relevancia da dos aspectos positivos e negativos
[ com a doagdo de terras para regional acio conjunta dos municipios no para a orientagio das propostas
8 a Companhia de Terras Norte " planejamento do uso e ocupagio
% doParani comafinalidladede N\ . . dosolo .. '
< construgdo de estrada de ferro
o
Planejamento de cidades de Londrina e Maringa foi O 01973

0 eixo estrutural que formatou a ocupagio do solo

- Expansdo da ocupacio do solo com o crescimento da agricultura e industria e
naregido

RMM se consolidando como a principal &rea agroindustrial do estado

Proposta de organizacdo territorial a partir de Polos de Crescimento e
modelo tripolar proposto pela Politica Estadual de Desenvolvimento
Urbano do Parana (PDUR-PR)

1977 O
Plano Diretor do Eixo Londrina - Maringa reforca a proposta

de organizagdo territorial e linearizacdo da expansao urbana
e industrial, além de incluir a proposta de macrozoneamento
para o controle do uso do solo

que busca a consolidacdo de uma metrépole no interior

Resultado da estruturacio do Eixo Londrina -
i Maringa

01988

Estabelecimento das RMs de Londrina e de Maringa e das Coordenagoes
COMEM e COMEL

2005 O
Lei Complementar Estadual n® 111/2005, que dispde sobre
o funcionamento das regides metropolitanas do Estado do
Parang, inclui a atividade de Planejamento, Uso e Ocupagao

Como consequéncia, ocorreu a desarticulagdo entre o planejamento da RMM e
da RML, representando um retrocesso no planejamento territorial

do Solo
A fragilidade institucional e atuagao limitada das Coordenagdes na
implementacdo e gestdo das FPICs, resultou na inexisténcia de um
planejamento efetivo para as regides :

2015 O——————————————————————— A /] S

i Auséncia do plano e do processo de

i planejamento integrado da regido
norte, representou um retrocessono  :
: planejamento territorial e no controle :
: douso do solo :

Estatuto da Metrdpole Lei Federal n2
13.089/2015, apresenta o planejamento
territorial metropolitano como uma Func¢ao
Publica com fundamentos legais as diretrizes
para Uso do Solo e Macrozoneamento
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COMPARTIMENTOS POR USO DO SOLO

A Regido Metropolitana de Maringé considera a existéncia de trés
grandes compartimentos:

Foram definidos a partir da interpretacgao das principais
caracteristicas homogéneas predominantes na regido

Atragio de populagido e concentragio de atividade econdmica. Abriga 70% da
populagdo, cujo PIB per capita estd 9% acima da média regional. Representa
oportunidade para o tratamento integrado das FPICs Planejamento
Territorial e Uso do Solo e Mobilidade Metropolitana
Eixo 2 - Compartimento a sudeste
Importancia ambiental pela alta concentragdo de recursos hidricos e areas
de risco moderado. Composto por mananciais de superficie dos Rios Ivai e
Pirap6 que correspondem a 70% do abastecimento publico da regido

Eixo 3 - Compartimento de exploragdo agropecuaria
Abriga municipios com caracteristicas rurais e menos densos
demograficamente. Consolida¢do da frente agricola e preservacio das
APPs nos fundos de vale e margens de rios. Avango das monoculturas em :
detrimento da diversidade de outras culturas e sobre dreas que deveriam ser
protetivas dos mananciais ;

Mapa de grandes compartimentos da RMM

CONVENCOES
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Hidrografia
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TENDENCIAS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Outras lavouras temporarias
Pastagem

Cana
Mosaico de agricultura e pastagem

Formacao florestal Soja
v\=\ R
AREA RURAL

As areas voltadas a agropecudria (pastagem, cana, soja, mosaico
de agricultura e pastagem e outras lavouras temporarias, floresta
plantada) representam 86,5% do uso do solo da regido

O Crescimento expressivo para a producdo de cana e declinio a pastagem
na regiao
|———O Crescimento gradativo do plantio de soja
——O Relativa conservacgdo da regido do Rio Ivai

A monocultura e as culturas extensivas de soja e cana, ocupam
juntas 55% da 4rea regional

——O Tendéncia de expansao de cana em dire¢do ao compartimento com
maior densidade de corpos hidricos de mananciais, vulnerabilidade
geoambiental quanto a agricultura mecanizada

O As duas usinas (em Maringa e Jandaia do Sul) e duas destilarias (em
Marialva e Astorga) localizadas na regido do manancial do Pirap6
representam impacto potencial pelo langamento da vinhaga nos solos

As areas de floresta, principalmente a subclasse de floresta
plantada, tiveram um aumento continuo, representando
crescimento de 37,4% na altima década

AREA URBANA

Crescimento do tecido urbano em ritmo acelerado, abrangendo 3,29%
da drea regional em especial ao longo do Eixo 1 e consolidagio do
Nucleo Metropolitano

Necessidade de controle de ocupagdes em crescimento nas bacias so
Rio Ivai e Pirap6

() Menores taxas de crescimento ao norte da RMM

AREA OCUPADA POR RECURSOS HiDRICOS

Crescimento da area superficial ocupada pelos recursos hidricos no
territorio regional em 18,7% na ultima década

A pequena representatividade dos recursos hidricos contrasta
com a sua importancia como recurso natural e com a gestdo
interfederativa do uso do solo

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA
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Mapa sintese da FPIC de Planejamento Territorial e Uso e Ocupacao do Solo Regidao Metropolitana de Maringa

CONVENGOES

S [ @& Orientagéo da Urbanizagdo .
. Pontencil Centraidade associada a
v Ferrovias
Hidrografia

.+ Limites Municipais
N\ Regido Metropolitana . R
A Rodovias T PP -
@ Area de Restauracao Ambiental
«® |nfraestrtura FPIC

Mananciais de Abastecimento

Manchas Urbanas

Massas d'Agua

- Estratégia de ocupagdo do espigdo no norte pioneiro
P idades de Frotechs szl deu origem a formacgdo da Metrépole Parana Norte

Equipamentos Metropolitanos
4  Aeroportos
a  Empresas
Terminais Rodoviarios
Metropolitanos

e e AREA RURAL AREA URBANO
2 Substituigdo das culturas  Distribuicdo desigual do
o 5 tradicionais pela crescimento e do acesso a
monocultura infraestrutura e servicos
C Governanca interfederativa )
IMandaguari

Experiéncia de quase 45 anos do planejamento
regional com a instituicdo do METRONOR

B L L TP AR .. Disparidades e o descrédito entre os principais atores
i ¢ ‘ ! no processo de planejamento, motivado tanto pelas
hesitacoes e descontinuidades, como pela falta de
identidade de um ente responsavel pelo planejamento
metropolitano

USO DO SOLO

expansdo urbana horizontal a partir de um ntcleo urbano mais denso

avango sobre os territérios vizinhos Cidades

conurbadas

O)
\ %

Na década de 80, com o crescimento da industrializa¢io regional, o crescimento demografico se transferiu da cidade polo para as
cidades vizinhas - ao longo do eixo ferroviario e rodoviario - conformando a “Metrépole Linear do Norte”

_______ I

EIXO DE ARTICULAGAO URBANA RELAGCAO URBANO - RURAL
A expansao do tecido urbano nos tltimos 30 anos foi Caracteriza a condi¢do sociocultural e territorial
intensa principalmente, nos seis municipios formadores da regido. Um territdrio com forte integracdo dos
do eixo estruturado pelo conjunto regional de ferrovia e municipios articulados pelo corredor de transportes
rodovias (Mandaguacgu, Mandaguari, Marialva, Maring3, com o centro de Maringa e por outro lado, falta de
Paicandu e Sarandi) integracdo municipal

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO



Mapa de niveis de integragao

Mapa de macrozoneamento
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Primeiro nivel de integracdo - municipios com proximidade
a Maring3, conurbados ou forte interdependéncia no uso do

solo (eixo de articulagdo metropolitana)
e

Nt

O

S
Segundo nivel de integracao - municipios um pouco mais

distantes em continuidade aos eixos regionais de transporte
com interdependéncia no uso do solo

e

N>

Terceiro nivel de integracdo - municipios com baixa
acessibilidade ao polo e interdependéncia no uso do solo
ocorre pelas caracteristicas rurais ou UC ou Corredor
Ambiental que os integram

)
\J

do recorte preliminar da RMM, porém, abrigam em seu
territorio nascentes de bacias de mananciais de interesse

sdo eles S. Pedro do Ivai, Apucarana e Arapongas

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

Quarto nivel de integracdo - municipios que ndo fazem parte

metropolitano, ou ainda, por apresentarem interdependéncia
com os municipios inseridos corredor de articulagdo urbana

N>

Propostas vigentes do macrozoneamento dos municipios
Anadlise de caracteristicas fisiograficas regionais

Tendéncias reais de uso do solo

NORMALIZAGAO E EQUALIZAGAO DAS MACROZONAS ()

Identificagdo de convergéncias e (
divergéncias nas macrozonas da regido, que
sao:

UV

Urbana | perimetro urbano

Expansao urbana | inser¢do no perimetro
urbano

Industrial | ocupagao e localizagio lindeira
ou

préxima aos eixos de transporte regional
Rural | agropecuaria e rural sustentavel
Ambiental | corredores ambientais
Usos especiais O
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URBANA
EXPANSAO URBANA
INDUSTRIAL
RURAL
AMBIENTAL

ESPECIAL | AEROPORTO

URBANA%
EXPANSAO URBANA
INDUSTMALé
RURAL%
AMBmNTALé

ESPECIAL | AEROPORTO

Possibilita a consolidagdo do
eixo de articulagdo urbana

Localizada ao longo dos
principais eixos rodoviarios e
acessos ao tecido urbano

Considera vilas rurais e
distritos passiveis de receber
servicos e infraestrutura
urbana

Considera vilas rurais e
distritos passiveis de receber
servicos e infraestrutura
urbana

Facilidade de acesso
multimodal. Condiciona
ocupagdo do solo pelas curvas
de ruido e protegdo ao voo

O

Areas de expansio urbana
sdo quase o dobro das areas
urbanas

Localizada ao longo dos
principais eixos rodoviarios e
acessos ao tecido urbano

Descontrole da ocupacio do
solo rural por atividades com
caracteristicas urbanas

Descontrole da ocupagdo do
solo em APPs e UCs

Desconsideragdo do Plano de
Desenvolvimento Aeroportudrio
no entorno urbanistico

VNVddn

VNV

Distribui¢do desigual do
crescimento e do acesso a
infraestrutura e servigos

O

Permite a localizagdo da
atividade industrial e logistica

Densidade Populacional baixa

Areas de importancia
ambiental e UCs protegidas
por leis interfederativas

Potencial para amplia¢do do
sitio aeroportudrio

Descontinuidades

Tipologia, parametros e usos
dispares em escala regional

Supressdo prematura de
areas agricultaveis

Comprometimento de areas
protetivas de mananciais

Auséncia da aplicagio de
instrumentos de reserva de
territério para ampliagao do sitio
aeroportudrio

VNVEdN OYSNVdIXH

VNVEdN OVSNVdXH

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

Macrozoneamento urbano
permeavel a atividade
industrial seletiva localizada ao
longo dos acessos rodoviarios

Potencial para a
multimodalidade

Permite e localizagdo da
atividade agroindustrial

Ampliada a restri¢do na medida
do impacto gerado e proximidade

de areas de importancia
ambiental

Integracdo com atividade
logistica e industrial

Critérios e parametros de
ocupacdo do solo dispares

Tipologia, parametros e usos
dispares

O

Auséncia de normas e critérios
regionais para a instalagdo de
zonas ou distritos industriais

Usos, infraestrutura e
legislagdes aplicadas

Auséncia de diretriz de uso
do solo para a proposta de
aeroporto e industria

TVIdLSNANI

TVIdLSNANI



Delimitacdo legal de todos os
perimetros urbanos, vilas rurais
e sede de distritos

Baixa densidade demografica

Permite a localizagdo desde que
respeitado o mddulo rural

O

Areas de importancia ambiental
e UCs protegidas por leis
interfederativas. Manejo do uso
do solo em areas frageis

Proibe atividades nocivas a area
de protegdo ao voo. (ex. aterros
sanitarios)

Critérios para defini¢do de vilas
rurais e distritos dispares

Ociosidade devido a grande
extensao

Tipologia, parametros e usos
dispares em escala regional.
Superdimensionamento da

area industrial em municipios

metropolitanos

O

Descontinuidade das unidades
de conservagdo e areas de
protecdo de mananciais

Acesso com origem no interior
da RMM

TVdNd

vVdaNd

APPs delimitadas por lei nas
areas urbanas. Densidades
demograficas limitadas em

areas de importancia ambiental

Baixa densidade demografica
e aprovacdo de ocupagdo pela
entidade metropolitana

Restrito

Restrigao de ocupagdo em areas
de manancial e Unidades de
Conservagdo em escala regional

O

Existéncia de Plano para
mitigar impactos decorrentes
da operagdo aeroportudria

Disparidade nos critérios de uso
e ocupacgdo do solo em areas de
conservacgdo (mananciais)

Descontrole da ocupagio do
solo em areas de protegdo de
mananciais

Auséncia de procedimentos
regionais para o licenciamento

Auséncia de normas regionais
para controle da atividade rural
em UCs, areas de mananciais e
areas de risco ambiental

O

Langamento de efluentes em
tributarios da bacia do Rio Ivai

TVLNAIFNY

TYLNAIINY

Acesso facilitado com area para

equipamentos e atividade industrial.
Limites a ocupagdo do solo na area de

prote¢do ao voo

Possibilidade para expansdo do
sitio aeroportudrio de Maringa

Permite a integragdo aeroporto
- inddstria

Proibe atividades nocivas a area
de protegdo ao voo. (ex. aterros
sanitarios)

Proibe e condiciona atividades
nocivas ao ambiente rural e
urbano

O

Parametros de uso e ocupagio
do solo em conflito com area de
protecdo ao voo

Tipologias de parametros e
usos em conflito com dreas de
prote¢do ao voo

Localizagdo de plantas
industriais devem ser melhor
orientadas para uso mais
eficiente da infraestrutura

Localizacdo de atividades que
impactam a zona de protegao
ao voo

Poluigao hidrica e sonora

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

0L40d0o¥dY | TVIDAdSH

01d0d0o¥dY | TVIDAdSH
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MOBILIDADE METROPOLITANA

1930

A ocupagdo urbana do territério
em que hoje incide a regiao
metropolitana esta vinculada
ao projeto de colonizagdo

com a doagdo de terras para

a Companhia de Terras Norte
do Parana com a finalidade de
construgdo de estrada de ferro

Grande importincia das infraestruturas de transporte
enquanto articuladoras do espago na Regido de Maringa

O

) O
\J \J
FUNCAO PUBLICA DE Planejamento Sistemas e indicadores
INTERESSE COMUM de mobilidade da mobilidade
(FPIC) metropolitana metropolitana

0O plano de colonizagdo previa a implantacdo de novas
cidade a partir de algumas condicionantes: situar-se no
espigdo, acompanhar o desenho da linha férrea para cidades
grandes e acompanhar as estradas de rodagem para cidades
pequenas

O

Apesar da linha férrea existir, atualmente, somente para
0 escoamento de cargas, a ocupagio de seu entorno
permanece como um legado do plano de colonizagdo

O

0O eixo de ocupagao ao longo da linha

férrea abriga um percentual relevante dos
habitantes da RMM (81% da populagdo),
segundo o IBGE, 2020

SISTEMA DE MOBILIDADE METROPOLITANA
SISTEMA VIARIO

A estruturacio dos deslocamentos da RMM ocorre sobretudo, a
partir das rodovias estaduais e federais que incidem sobre seu
territorio. Além disso, as estradas municipais; sdo reconhecidamente
importantes para a conexao de localidades rurais aos centros urbanos

Rodovias BR 376 e PR 317 - ambas O—
duplicadas - apresentam os maiores
volumes de deslocamento e
carregamento

Plano de Mobilidade
Maringa, 2021

Concentracgdo das grandes e médias empresas da RMM
no eixo e infraestrutura viaria

Ha trés pragas de pedagio na RMM, sendo duas na BR 376 e uma

na PR 317. As pragas localizadas na BR 376 estdo entre municipios
metropolitanos com expressivo movimento pendular, resultando em:
Busca por alternativas de trajeto pela populacao; Mobilizacao da
populacdo para reducdo das tarifas; Fortalecimento de centralidades,
que ndo o polo, para o acesso a servi¢os, equipamentos e comércio.

As pesquisas de origem e destino (Plano de Mobilidade de Maringa,
2021) considerando as viagens internas entre Maringa, Paicandu e
Sarandi e as intermunicipais, ressaltam o automével como principal
modal utilizado e o trabalho como principal motivo das viagens

Deslocamentos por meio de transporte: Maringa, Paicandu e Sarandi

(\ Fretado Escolar
g 1% 1% ) \\

2% Aplicativos | tipo Uber

7% Bicicleta
\ 8% Moto particular

10% Taxi

\ 18% Onibus do transporte ptiblico j
25% Apé
\ 28% Automoével | condutor

Fonte: PMM (202 1b)J
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Apenas Maringa, Marialva, Mandaguari e Sarandi
contam com sistema de transporte coletivo municipal

16 municipios da RMM, possuem menos que 10 mil habitantes
(compreensivel a baixa demanda pelo transporte coletivo urbano)

Mapa de deslocamento por transporte coletivo......l

intermunicipal
' - [e Cen CONVENCOES
Hidrografia

. Limites Municipais
Massas d'Agua

Nova B Produgao
9 Atragao

Sum of selected Fields

\ - S e
Esperanca Presidente
Lasteloy

40.000
20.000

0

" Média de Deslocament
Através do Transporte (
(Sentido Horario) *
/M s129
7\ =439

<1664

£\ =379
N =s8T

do Ivai ,"

Sao Idme

Terra Boa

Fonte: DER, 2018

Mapa de tarifas do Transporte Coletivo entre os
municipios da RMM e o Polo

Lobato

Floviclel
Atalaia

Angulo
Nova
Esperanca ) Mandaguacu Iguaragu
Presidente Astorga
Castelo
Branco
Florai
Maringa
Scao Jorge Ourizona
do Ivai Paicandu Mandaguari
Sarandi

Doutor
Camarga
lvatuba

Marialva

Floresta

CONVENGOES
Entre R$ 4,00 e R$ 5,00 tambe

Entre R$ 5,00 e R$ 7,00
[ Acima de R$ 7,00

Fonte: DER, 2021

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

o (Maiores percentuais de deslocamentos - Iguaragu e Paicandu e FloresteD

Q Menores percentuais de deslocamentos - Lobato e Cambira

Os deslocamentos no interior da RMM, a partir do transporte
coletivo, ndo se encerram nas linhas metropolitanas

INTEGRAGAO E LOGISTICA

A RMM é cortada pela ferrovia EF 369 (PR a SP), e ressalta-se que nos
limites da RMM, as cargas transportadas pela linha ferroviaria passam
por areas urbanas consolidadas

5

Riscos a populagdo no
entorno a linha férrea

Acidentes e prejuizos a
mobilidade urbana

Necessidade de qualificar
o transporte de cargas

O Rio Ivai integra o subsistema aquaviario federal, entretanto, é pouco
utilizado para transporte e geracdo de energia

A RMM possui quatro aerédromos privados e um aerédromo
publico. Este, o Aeroporto Regional de Maringa - Silvio Name Jr, tem
recebido investimentos e melhorias em infraestrutura. Ha a intenc¢ao
de integrar o Aeroporto e seu entorno na rede logistica nacional

e internacional, a partir de agdes como a ativagdo do Terminal de
Cargas Internacional (2021).

Mapa de logistica

ST T T FONVEREEs
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; o Aerodromos Publicos
« ™ Ferrovias
Hidrografia
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Paranavgi 3 jagual N\ Regido Metropolitana
g Santa)Fé z L 4
BRI 1 # Rodovias
bl - “ Alto Parand i \ g
I3 Munhoz . [Massasd’Aeua
/ o ;

~de Mello'

]ﬂnﬂé;in I':
do Sul :'Cmnbl'r‘?h
N N\

K
Terra Boa

Marumbi

Peabiru

C— T Jkm

37

DIAGNOSTICO



DIAGNOSTICO

MODOS ATIVOS

Deslocamentos intermunicipais

Ampla utilizacdo de rodovias

Sem infraestrutura a utilizacdo simultanea por modais
ativos e simultaneos !

Desfavorecimento de um dos principais aspectos
positivos para a mobilidade ativa na RMM, que seria a
proximidade entre os centros urbanos

As areas urbanas entre os municipios da RMM sio
préximas e observa-se que as rodovias constituem os
principais eixos de deslocamento entre os municipios.
Isso se evidencia nas divisas entre os municipios de
Maringg, Sarandi, Paicandu, Marialva e Mandaguagu

Apesar de apenas metade dos municipios dispor

de alguma infraestrutura para ciclos, atualmente, a
maioria dos municipios da RMM tém previsto em seus
Planos Diretores a implantacdo de ciclovias

38

Municipio polo

Rede ciclovidria de maior extensao

MOVIMENTOS PENDULARES
Fonte: IBGE, 2016

Elevado grau de
interacdo com base

no estudo de Arranjos
Populacionais do IBGE
(2016)

Municipios de
Mandaguacu,
Marialva, Maringg,
Paicandu e Sarandi

Deslocamentos superiores a 500 pessoas por dia -
municipios de Mandaguari, Mandaguacu, Paicandu e
Itambé

O Deslocamentos superiores a 350 pessoas por dia -
municipios de Doutor Camargo e Nova Esperanga

O Deslocamentos superiores a 250 pessoas por dia -
municipios de Ivatuba

O Deslocamentos superiores a 200 pessoas por dia -
municipios de Ourizona e Lobato

Mapa indicador de mobilidade metropolitana segundo PDUR

(2017 -1019)

Lobato

Santa Fe

Florida
Atalaia Munhoz
de Mello

Angulo
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i Astorga

Florai

Mandaguari

Marialva

Jandaia do Sul

GRAU DE INTEGRAGCAO
Movimento pendular x Populagéo
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12 3 4

MAIOR INTEGRAGAO

Mapa movimentos pendulares (2010)
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CONVENCOES '
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2142 a 3354 pessoas
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POLOS GERADORES DE VIAGEM Mapa sistema de mobilidade x equipamentos metropolitanos

CONVENGOES

*. 9 Equipamentos Metropolitanos

Hidrografia

Os Polos Geradores de Viagem (PGV) ou Polos Geradores bt b e
de Trafego, sdo empreendimentos de grande porte que | / R
atraem ou produzem grande nimero de viagens. No
PDUI, foram considerados:

.. Limites Municipais
Linhas de Transporte
Metropolitano

A\ Regido Metropolitana
Rodovias
Massas d'Agua

—QO Equipamentos metropolitanos - ; " ' i
y -':feMe"q'l

Nova ‘;‘:ﬁ o
Esp_e/rm}fr/a S

transporte, terminais, universidades,
hospitais, lazer

L———O Localiza¢do dos empregadores de indistrias -
de médio e grande porte

B8R
360

Sdo Jorge -
do Ivai Ourizon_& Paicandu

Em ambas as situa¢des, ha uma concentragiao no
municipio polo. Os demais PGVs, encontram-se,
prioritariamente, ao longo das rodovias

1
]ﬂnd(;in

do Sul

Municipios que possuem equipamentos
metropolitanos ao sudeste da Regido
Metropolitana de Maringa

Mapa sistema de mobilidade x grandes empregadores

CONVENGOES
5.:.'\' Colorad g Terminais Rodoviarios
4 Metropolitanos

Municipios que possuem médios ou grandes
empregadores

Hidrografia
.+ Limites Municipais
Linhas de Transporte
<l Metropolitano
/N Regido Metropolitana
Rodovias
Massas d'Agua

M hoed Grandes Empregadores Indiistrias
. ; & Comércios

e Mello!
de Mello o Media (Ge 1002 499

funcionarios)
Grande (acima de 500
funcionarios)

Convergéncia oL

para Spy our;zo,!&’(‘l’aicandu
municipio POLO ! A

Maringa

% A
:Cambira
& 8§

“
>

A localizagao dos empreendimentos, sobretudo dos
grandes empregadores, revela o papel estruturante das
rodovias no espaco metropolitano e o protagonismo do
polo na concentragdo de postos de trabalho e servigos

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA
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MEIO AMBIENTE

) ) )
o ~ ~
FUNCAO PUBLICA DE Planejamento do Tangencia
INTERESSE COMUM uso sustentavel de principalmente a
(FPIC) bens utilidade publica
.Proposi(,‘éo de o Mapa de bacias hidrograficas da RMM
instrumentos de avaliagdo,

monitoramento, fiscalizagao,
outorga e manejo das areas
de interesse ambiental e sua
gestdo intermunicipal

MANANCIAIS

A RM de Maringa
distribui-se nas Bacias
Hidrograficas dos Rios
Pirap0, Ivai (Alto e Baixo
Ival) e Paranapanema
(Médio Paranapanema)

O

Caracteriza-se por ser uma regido com baixa
capacidade de acumulacgio de agua superficial
para seus diversos usos, principalmente para o
de abastecimento publico de agua potavel e setor
produtivo agropecudario

(O Como alternativa ao abastecimento publico
e aos sistemas produtivos, a regido tem
se utilizado das aguas subterraneas |
Aquiferos Caiud e Serra Geral

QUALIDADE HIDRICA

'®) Aguas superficiais | mais vulneraveis
diante do aporte de cargas organicas.
Agravamento em areas mais urbanizadas
ou carentes de eficazes sistemas de coleta e
tratamento de esgoto e residuos sélidos

R '®) Aguas subterraneas | ja sio ameacadas
por cargas organicas, como também por
possiveis aportes de nitratos com origem
nas atividades agricolas

O

Evidencia-se a necessidade
de uma politica de gestdo
dos mananciais, além de

mecanismos de atua¢ido ~ .
§ As declaragoes de areas

@75, CONVENGOES
‘ Hidrografia

.+ Limites Municipais
el 3 - N\ Regiao Metropolitana
_ 4/ Mananciais Superficiais
= Massas d'Agua
. Tipo de Captagdo Superficial
@ Mina
, 9 Rio
Bacias Hidrograficas
P lvai
@ Paranapanema lil
i Paranapanema IV

Mapa de areas criticas ao uso dos recursos
hidricos na RMM

/CONVENGOES
Hidrografia
.~ Limites Municipais

Regi&o Metropolitana

S,

~ Rodotias
Areas Criticas ao Uso dos
Recursos Hidricos
Massas d'Agua
Bacias Hidrograficas Contidas
RMM

- bvai

* Paranaparfema IV

*- Pirapo
Bacias Hidrograficas Externas
RMM
Paranapanema |1l
Tibs

e participacdo voltados a

protecao, manutencao e ao
planejamento do uso atual
e futuro

criticas se justificaram

em razdo da “necessidade
de tomada de agdes para
melhoria de qualidade dos
recursos hidricos”
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RESIDUOS SOLIDOS

A Lei Estadual n® 19.261/2017 criou o Programa
Estadual de Residuos Sélidos — Parana Residuos,
visando apoiar a gestdo integrada dos residuos sélidos

O Programa Estadual de Residuos S6lidos — Parana
Residuos (PERS/PR 2017) é o instrumento que deve
pautar as ac¢des locais (municipais) e regionais para
as diferentes tipologias de residuos sélidos

—( Artigo quarto | principios e fundamentos

Gestdo integrada, compartilhada e
participativa

Regionalizacdo do gerenciamento de
residuos sélidos

Atuagdo em consonancia com politicas
estaduais de recursos hidricos, meio
ambiente, saneamento, satde, educacio,
desenvolvimento social e econémico

—( Artigo quinto | objetivos

Gestdo associada d

Disposicdo final ambientalmente adequada
dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Criacdo de consorcios publicos
interfederativos

MARINGA

Maior gerador, com
cobertura de coleta em
100% do residuo gerado
e 80% de cobertura

de coleta seletiva da
populacdo urbana

Municipio que possui
desde o ano de 2017 um
extenso e completo Plano
Municipal de Gestao
Integrada de Residuos
Sélidos

Ao serem contempladas as poucas informagdes
disponiveis quanto a produ¢do de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU), é nitido que o centro de massa da
Regido Metropolitana de Maringa esta localizado no
seu municipio polo e entorno imediato

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

UNIDADES DE CONSERVAGAO E AREAS VERDES

As Unidades de Conservacgdo (UC) sdo classificadas de acordo com
os seus regimes de administracdo, subdivididas em dois grupos

principais:

Protecdo Integral
e Uso Sustentavel

: preservar a natureza, :

admitindo o uso

: indireto dos recursos
{ naturais, e associacio
i as mesmas, uma area :

de amortecimento

Unidades de
Uso Sustentavel
compatibilizar a
conservacao da
natureza com o

uso sustentavel de
parcela dos seus
recursos naturais

Mapa de distribuicdo das UCs na RMM

Lobato!

Santa Fe

Floricla
Munhoz
ce Mello

Atalaia

Angulo
Nova

Esperanca

Mandaguacu Iguaragu

Presidente
Castelo
Branco

Astorga

Florai
Maringé

Sao Jorge Ourizona

do Ivai Paicandu

Sarandi

Doutor
Camargo
Ivatuba

Marialva

Floresta Jandaia do Sul

CONVENCOES

Unidades

de Protecdo

Integral A
. Unidades de Uso

Sustentavel

Cambira

Temibe Bom Sucesso

Mapa das areas estratégicas para a conservagao e para a recuperag¢ao no

Estado do Parana

*| CONVENCOES
Y Capital
N Cidades
N Ao Ferrovias
Hidrografia

N Regiao Metropolitana de
Maringa

A\ Rodovias Federais

@ Limites dos Perimetros Urbanos

> Limites Municipais

Massas d'Agua

* | Areas Estratégicas Remanescentes !

«® Conservacio

@ Restauracao

-
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL

0O licenciamento ambiental se configura como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Determina a obrigatoriedade de licenciamento prévio
pelos 6rgdos ambientais competentes para:

— (O Construcdo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos

———( Construcéo, instala¢do, amplia¢do
e funcionamento de atividades
utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores

——( Atividades capazes, sob
qualquer forma, de causar
degradagao ambiental

Na RMM, apenas o municipio polo consta

na lista de municipios habilitados para o

licenciamento ambiental de atividades de
impacto de ambito local

Dispde sobre a Politica de Protegio, Preservagio, -
Controle, Conservacado e Recuperagdo do Meio
Ambiente

Melhoria da qualidade de vida no municipio de
Maringé e d4 outras providéncias

A normativa municipal define que a construcio,
instalacdo, ampliacdo ou funcionamento de qualquer
atividade utilizadora de recursos ambientais ou de
empreendimentos capazes de causar degradagao
ambiental, sdo considerados de impacto local

AREAS DE RISCO

Os eventos criticos tais como os de cheias, os de secas e os de erosio
sdo os que, de maneira geral, mais ocorrem no estado do Parana

Plano Estadual de Recursos Hidricos do Parana

Resumo Executivo (PARANA, 2011)

.

Diagnosticou que os eventos de cheias ocorridos entre os anos
de 2000 e 2008 afetaram mais as popula¢des da RM de Maringa
localizadas nas Bacias Hidrograficas do Rio Pirap¢ e Alto Ivai

——— Bacias Hidrograficas do Rio Pirap6 e Baixo Ivai

: Eventos vinculados a erosio urbana e periurbana

t———Q Fragilidades do arenito Caiua (alta friabilidade)

Altas declividades e precipitagdes pluviométricas mais intensas

L Bacia Hidrografica do Rio Pirapo

Eventos de secas e estiagens prolongado

Mapa de ocorréncias associadas a eventos climaticos

Lobato
Santa Fé
Florida
Atalaia Munhoz
de Mello
Angulo
Nova
Esperanca Mandaguacu Iguaracu
Presidente Astorga
Castelo
Branco
Florai
Mealringé
Séo Jorge Ourizona .
do Ivai Raicandu Mandaguari
Sarandi
Doutor
Camargo Marialva
lvatuba
Floresta Jandaia do Sul
Cambira
ltambé Bom Sucesso
CONVENGOES
Alagamentos e enxurradas A

Alagamentos e inundagdes
[ ] Alagamentos, inundacdes e enxurradas

[ ] Enxurradas
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OUTORGA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS . . .
Em consulta a base de mapas e dados espaciais - Instituto

Agua e Terra - foram contabilizados nos municipios que
compoem a RMM um total de 4.249 processos de outorgas
para os diversos tipos de uso

Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos, busca
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e
o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua

|———0 Direito de uso do corpo hidrico, condicionado a
disponibilidade de 4gua, ndo implicando em alienagdo
parcial das aguas

A quantidade de outorgas de captagdo de dgua emitidas
para a regido chama atengdo — um total de 3.246, sendo
que destas, 235 se destinam a saneamento

L Objeto de cobranga e controle pelo 6rgao ambiental
competente, no caso, o Instituto Agua e Terra

Espacializacado dos dados de outorga na RM de Maringa

CONVENCOES
Declaracao de Uso
Insignificante de Captacao
Qutorgas de Aproveitamento
Hidrelétrico
e« Qutorgas de Captacao
e Qutorgas Efluentes

Qutorgas de Obras e

ar

B - Intervencoes
Tramitacdo de Outorgas e
Captacao
o e\ Hidrografia

-
Angulo»
o5

s, Limites Municipais

Iylmrngu Regiao I\f’letropolitama
8 e

«a, TPresidente Rodovias
(‘Elstefu " Mandaguacu
_#Branco®." g e

Massas d'Agua

B ()
.

.
Séo Jorge?
do Ivai ":

-

{o, .
Marialva
1 .

o).
,lefni‘go.-}._'_li' d

oR
375

Cambira/
XY

BR
158,
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SINTESE DO DIAGNOSTICO

MACROZONAS

MACROZONA URBANA
Semelhante a todos os municipios atrelada a delimitacao
do perimetro urbano dos mesmos

MACROZONA EXPANSAO URBANA
Coincidéncia com o perimetro urbano em alguns
municipios e outros casos fora dessa delimita¢do

O SISTEMA RODOVIARIO

MACROZONA INDUSTRIAL

Abrangéncia de zonas de produgao industrial,
agroindustria, logistica e industria com a localizagao
lindeira aos eixos do transporte regional

Eixos de deslocamento metropolitano

Trechos em duplicacao

==== Trechos com previsdo de ampliacdo da capacidade
..... Tracad ist Cont Sul

=== Tragado previsto para o Contorno Su MACROZONA AMBIENTAL

Areas de importancia ambiental, as quais demonstram

falta de interacgdo e integragdo entre os municipios

@® Pracas de pedagio existentes

DIAGNOSTICO

® Cofluéncia de infraestrutura logistica

MACROZONA RURAL

Grande parte destinada ao uso agropecudario, mas
ressalta-se que em alguns municipios o uso dessas areas
é considerado para o uso rural sustentavel

== [nvestimento em infraestrutura de mobilidade
e pressao para ocupacao

O SISTEMA FERROVIARIO

MACROZONA ESPECIAL | TURISMO, AEROPORTO, ATERRO
Representa principalmente as areas aeroportudarias
de Maringa e de Iguaragu e a faixa de uso industrial de
Marialva

Tragados previstos para Ferrovia Norte-Sul
wimmn Tragado existente ferrovia EF 369

Tragado proposto - desvio ferroviario
MANCHAS URBANAS

CONCENTRAGCAO DE EQUIPAMENTOS, SERVICOS, COMERCIO
E EMPREGO

O SISTEMA AEROPORTUARIO

=< Aeroporto de Maringa
CONFLITO ENTRE OCUPACOES URBANAS E BR 376/EF 369

SISTEMA AQUAVIARIO CONFLITO ENTRE/AREAS URBANAS EIAREAS IDE/ MANANGIAL

O

CONFLITO ENTRE DIVISAS MUNICIPAIS E PARCELAMENTO DO

& Possibilidade de porto fluvial
_ SOLO

mn- Trecho navegavel do Rio Ivai
AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL

CENTRALIDADES

O

v Potencial de centralidade UNIDADES DE PROTECAO INTEGRAL

% Centrode Zona A AREAS ESTRATEGICAS PARA CONSERVAGAO
AREAS DE MONOCULTURA

PRINCIPAIS CORPOS HIDRICOS

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO
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A presente secdo, engloba as propostas desenvolvidas no ambito do PDUI. Com base

no diagnostico levantado, foram elaboradas acdes estratégicas que orientam a gestao
das Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs), contemplando as necessidades

e potencialidade identificadas. Tais agdes se orientam a partir de principios, que

sdo os conceitos norteadores das FPICs, as diretrizes, rumos gerais que retomam as
questdes identificadas no diagnéstico que se alinham aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e as propostas, que sdo as acoes que viabilizam o atingimento das
diretrizes.

Em rela¢do a abrangéncia territorial das diretrizes e propostas, o recorte considerado foi
o territério metropolitano determinado pela Lei Estadual n® 83/1998 e suas alteragoes.
Buscou-se também por considerar outros municipios que tenham sido identificados
como pertinentes para a execugdo das FPICs ao longo do desenvolvimento dos estudos.

O objetivo dessa abordagem foi contemplar, em um primeiro momento, os referidos
municipios nas acdes do PDUI, de modo a favorecer a cultura do planejamento regional
e evidenciar diferentes frentes de acao conjunta entre os municipios. A pertinéncia de
determinada proposicao para cada municipio permanecera em processo de avaliacdo
continuo a luz da evolugdo dos debates referentes as diretrizes para a RM e da
configuracao do novo ente metropolitano.
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SINTESE DAS DIRETRIZES E PROPOSTAS

OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

No processo de elaboragdo das diretrizes
e propostas, além da correlacdo

com o diagnostico ja elaborado, é de
grande relevancia o apontamento das
correlagdes com correlagdo com os ODS

Os objetivos sdo definidos na Agenda 2030, documento
organizado pelas Nag¢des Unidas, do qual o Brasil e outros
192 paises sdo signatarios. Os ODS sdo um apelo global a
acgdo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente
e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidade

ERRADICAGAD FOME ZERO SAUDEE EDUCAGAODE
DAPOBREZA EAGRICULTURA BEM-ESTAR QUALIDADE
SUSTENTAVEL
a
[ ] o o [ ]
AR (¢4
LU v
IGUALDADE AGUAPOTAVEL TRABALHO DECENTE
DE GENERO ESANEAMENTO ECRESCIMENTO

ECONOMICO

o

¢

Q|

INDUSTRIA, INOVAGAQ 10 REDUGAO DAS 1 CONSUMOE
EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES PRODUCAO
RESPONSAVEIS
& — O
_——
13 AGAQ CONTRAA 1 4 VIDANA 1 VIDA
MUDANGA GLOBAL AGUA TERRESTRE
DOCLIMA -
L ® 8-
)® '
1 PAZ, JUSTICAE 1 PARCERIASEMEIOS
INSTITUIGOES DEIMPLEMENTAGAO

EFICAZES o

&®

PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

Y77 Areas prioritarias para adensamento

Estimulo a novas centralidades
Areas com ocupagdo consolidada

Areas com controle de ocupacao

MOLIDADE METROPOLITANA

Eixo de Transporte e integragao
...... Diretrizes viarias
Ferrovia Norte-Sul
Rodovias duplicadas (BR 376, PR 317 e PR 323)
Rodovias em duplicacdo (PR 317 e PR 218)

[|1]]]]| Desvio ferroviario

Q Aeroporto de Maringa

MEIO AMBIENTE
Corpos hidricos (Rio Ivai, Rio Pirapé e Rio
Bandeirantes)
Controle de ocupacgdo | corredores ambientais

- Controle de ocupagdo | mananciais

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO
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PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO E OCUPACAO DO
SOLO

MATRIZ SWOT

FORCAS

Praticas agricolas sustentaveis em areas de risco
ambiental

Convergéncia entre a proposta do Plano da Metrépole
Norte e 0 macrozoneamento municipal

Os principais Equipamentos Metropolitanos estio
concentrados em Maringd, mas também distribuidos ao
longo do eixo de articulacdo

Planos diretores vigentes e atualizados e Conselho
Municipal da Cidade

FRAQUEZAS

Nao ha integracdo entre os macrozoneamentos
municipais e os planos ambientais regionais

Ha caréncia de objetivos e diretrizes regionais
como referéncia para a elaboragio dos PDMs e, por
consequéncia, dos processos de planejamento municipais

Baixa diversidade de equipamentos metropolitanos fora
do eixo de articulagio

Pratica de monitoramento e avaliacdo inexistente na
maioria dos municipios

Mapa sintese - FPIC Planejamento Territorial e Uso do Solo

Consolidar a ocupagdo nos perimetros urbanos ja delimitados

OPORTUNIDADES

Somadas as areas de protecdo de mananciais e as
protegidas por legislagdo municipal, o total regional de
areas protegidas podera representar 20% do territdrio da
RMM

Articulacdo entre o macrozoneamento e as caracteristicas
dos Trés Grandes Compartimentos Regionais

Oportunidade para a localizagdo de novos equipamentos
metropolitanos

Integrar a FPIC Planejamento Territorial e Uso e
Ocupacgdo do Solo com as demais FPICs

AMEACAS

Auséncia de rebatimento da legislagao estadual sobre
mananciais na legislacdo de uso e ocupagao do solo dos
municipios

Anacronismo entre as definicées do macrozoneamento
metropolitano e seu rebatimento nos PDMs

Tendéncia de expansdo urbana sobre a area de protecao
do aeroporto de Maringa

Indefinicdo de recursos, orgcamento/fundo metropolitano
interfederativo

2

Lobato

X ALLTTTP

Proposta de novas centralidades em iguaragu e astorga - descentralizar
equipamentos e servigos

~, SantaFe 4
'l'
Florida %,
A Munhoz
de Mello

Atalaia

.
e
-
-

@ Angulo
Nova * RS

Adensamento populacional associado ao eixo multimodal de transporte regional e

otimizagao do uso do solo urbano

Elorai

Esperanca Mandaguagu ~I'§‘L’iﬁor0§u
Presidente -

Castelo k

Branco

Em longo prazo, orientar e disciplinar a ocupagdo urbana, sobretudo no entorno de

infraestruturas e equipamentos de interesse metropolitano

do Jorge Ourizona

=

lvai

Disciplinar a ocupag¢do do solo em conformidade com as condicionantes ambientais

existentes

CONVENGOES

Rodovias duplicadas (BR 376, PR
317 e PR 323)

Rodovias em duplicacdo (PR 317
e PR218)

Contornos norte e sul

B EEEBEBN Eixodeintegracdo

Ferrovia Norte Sul

&%ﬂmurgo &) Marialva

Is““ Ivatuba s = e
—— Fhloresta andaia do Sul
(éx Cambira
y "
. BONY»SuUCesso)
(S gltombe —

g

f
I § B
M
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AGUAPOTAVEL VIDA
DIRETRIZ 1 OoDS ESANEAMENTO 1 TERRESTRE

~
~
‘v
1
—

PROPOSTAS ESTRATEGICAS

Revisar a delimitacdo das macrozonas de importancia ambiental do Macrozoneamento Metropolitano, indicando
diferentes niveis de protecio para cada area

Revisar o Macrozoneamento Metropolitano, condicionando os usos urbanos a capacidade de saturacido das areas de
interesse ambiental

DIRETRIZ 2 OoDS

ERRADICAGAO AGUAPOTAVEL REDUGAODAS VIDA PAZ JUSTICAE
DAPOBREZA 6 ESANEAMENTO 10 DESIGUALDADES 1 TERRESTRE 16 ';'ﬁc'k’z‘{'s”““
53

PROPOSTAS ESTRATEGICAS

Consolidar o rebatimento das diretrizes metropolitanas nos Planos Diretores Municipais a partir da identificacdo e
apoio aos municipios que necessitam adaptar seus Planos Diretores e diretrizes de uso e ocupacdo do solo

Coordenar a nivel regional a utilidade publica das areas necessarias a implementacdo de investimentos e obras
metropolitanas

Elaborar e/ou contratar o Plano Metropolitano de Habitacdo, estabelecendo macro diretrizes orientativas as politicas
municipais, com vistas a implementacdo da politica publica de regularizacao fundiaria urbana

VIDA
DIRETRIZ 3 OoDS 15 TERRESTRE

-
el
&
1
__
o

PROPOSTAS ESTRATEGICAS

Estimular o estabelecimento de uma metréopole policéntrica, identificando as areas com potencialidade para
implementacido de novos centros sub-regionais, dotando-os de equipamentos urbanos, sociais e oferta de emprego

Determinar a locacdo de investimentos em infraestrutura e na instalagdo de novos equipamentos metropolitanos

considerando a reducdo na disparidade de acesso entre os municipios da RMM e o fortalecimento de novas
centralidades

PARCERIASEMEIOS
DIRETRIZ & OoDS 1 DEIMPLEMENTAGAO

&

PROPOSTAS ESTRATEGICAS
Organizar e estruturar o Sistema de Informacgdes Metropolitanas (SIM) da RMM
Capacitar os técnicos municipais e gestores publicos nos novos processos para parcelamento do solo urbano e

participacdo dos mesmos na gestdo do territério metropolitano

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

51

PROPOSTAS



MACROZONEAMENTO METROPOLITANO

0 macrozoneamento metropolitano identifica os territdrios
onde predominam as fun¢des de interesse comum na regido
metropolitana. As macrozonas sdo, portanto, por¢oes

de territdrio submetidas a diretrizes cujo objetivo é a
governanca interfederativa das FPICs.

MACROZONA DE CONSERVAGCAO
AMBIENTAL

Protegdo dos recursos naturais de interesse
metropolitano; Manutengdo da continuidade dos
remanescentes florestais; Promogao da conservagao
destes territdrios considerando atividades e praticas
sustentaveis e de baixissimo impacto para o uso do
solo urbano e rural.

PROPOSTAS

MACROZONA DE CONSERVAGCAO
DE MANANCIAIS

Promover a conservagao das areas de manancial de
abastecimento publico de interesse metropolitano.

MACROZONA DE PROTECAO
AEROPORTUARIA

Regulamentar e organizar o uso do solo nas areas
circunvizinhas, em conformidade com as normativas
sobre a atividade aeroportudria existente;

Proteger a comunidade residente.

MACROZONA DE ESTIMULO A
NOVAS CENTRALIDADES

Promover a descentralizagdo da infraestrutura,

dos servigos e dos equipamentos metropolitanos

na direcdo da regido entre Iguaracu e Astorga;
Reduzir o hiato na hierarquia das centralidades
metropolitanas; Reduzir as disparidades no acesso e
na qualidade destes beneficios a populagao.

Orienta os planos diretores municipais mediante diretrizes
basicas para a territorializacao das FPICs;

Considera a estratégia de planejamento e controle do uso do solo
regional e sua aplicabilidade legal e administrativa.

MACROZONA DE ARTICULAGCAO URBANA
Orientar as areas prioritarias para o adensamento
urbano; Ampliar as areas de convivéncia urbana
preferencialmente proximo as areas de conservagao
ambiental; Fortalecer as centralidades das sedes
municipais fomentando a aglomeragao de servigos
urbanos; Promover economias de aglomeracao e as
vantagens comparativas das vocagdes econdmicas nas
diferentes sedes municipais.

MACROZONA RURAL

Promover a produg¢do agropecudria e manejo do solo
sustentaveis em especial nas areas de fragilidade
ambiental; Estimular a diversidade na producao agricola
de pequena escala; Controlar a expansao de ocupagdes
com caracteristicas urbanas.

MACROZONA DE CONSOLIDACAO URBANA

Reconhecer e fomentar as areas urbanas existentes;
Garantir o aproveitamento da infraestrutura urbana
existente.

MACROZONA DE TRANSICAO E OCUPAGCAO
CONTROLADA

Reduzir e qualificar a intensidade e os impactos das
atividades urbanas, promovendo uma transi¢do de
escala e a integrag¢do da paisagem; Orientar e disciplinar
- em longo prazo - o processo de expansdo urbana
sobre areas rurais, de fragilidade ambiental, préximos a
grandes infraestruturas e equipamentos de importéancia
metropolitanas.

52 PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO
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MOBILIDADE METROPOLITANA

MATRIZ SWOT

FORCAS

Proximidade dos centros urbanos com as vias de ligacdo
da RMM

Todos os municipios da RMM séo atendidos por servigos
de transporte intermunicipal

Duplicagdo da PR 323, entre Maringd, Paicandu e Doutor
Camargo

FRAQUEZAS

Falta de conexao entre as vias urbanas nos municipios ja
conurbados

Falta de gestdo compartilhada do transporte
intermunicipal

Falta de integracao entre os modos para transporte de
cargas

Falta de infraestrutura para promover a utilizacao de
modos ativos

Mapa sintese - FPIC Mobilidade metropolitana

Lobato,

Fierida

OPORTUNIDADES

Implantagao de contorno rodoviario ao sul de Maringa

Gestdo compartilhada do servigo de transporte coletivo
entre os municipios

Duplicacdo da PR - 317, fortalecendo a ligagdo da regido
de Maringa com Sao Paulo

Possibilidade de conexdo da malha cicloviaria existente
entre os municipios da RMM a longo prazo

AMEACAS

Espraiamento das manchas urbanas dos municipios do
polo e municipios do entorno

Areas sem cobertura pelo servigo de transporte coletivo,
devido a baixa rentabilidade de linhas municipais

Utilizacdo da linha férrea existente para escoamento de
carga da Ferrovia Norte-Sul

Continua priorizacdo dos modais motorizados sobre os
modais ativos

CONVENCOES

Rodovias duplicadas (BR 376, PR
317 e PR 323)

Rodovias em duplicagdo (PR 317

od 75 e PR218)

Santa Fe Contornos norte e sul

------ Diretrizes propostas PDUI
Atolaia Munhoz )
<= de Mello Ferrovia Norte Sul
Py Angulo 111111 ] Desvioferroviario
4 "
Nove ; = B E NN Eixodeinte a
" gracdo
Esperanca il Manddgucicu IguuTucu
Presidente ! _ Astorga
Transporte de pessoas .- Castelo .
) Branco = .~
Transporte de cargas Florai ' 1
i a
7
[ >/ Maringa
| \ A\LLY)
Aeroporto de Maringa Séio .,..,..._.\\ outizand \’ \“ " ‘,
Séio Jorge 1 Ourizond "\
de Ivai \ F’U'W”d“ t\‘ "I, Mandaguciri
| Ry Sarandi ?H"”
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DIRETRIZ 1
OoDS

PROPOSTAS ESTRATEGICAS
Elaborar estudo para determinar diretrizes vidrias e investimentos de interesse regional, como contornos rodoviarios

e duplicacoes

Revisar hierarquia viaria para regido e determinar perfis vidrios como referéncia para as vias de ligagdo
metropolitanas existentes

DIRETRIZ 2
OoDS

PROPOSTAS ESTRATEGICAS

Qualificar a estrutura dos terminais de transporte coletivo

Elaborar Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental para implantacao de transporte de passageiros sobre
o leito dos trilhos da EF 369 entre os municipios de Cambira e Paicandu, de forma a criar um eixo para o transporte
de massa entre os municipios da RMM e fomentar a integracdo da Metr6opole Norte Maringa - Londrina do transporte
publico coletivo metropolitano

DIRETRIZ 3 TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
OoDS w

PROPOSTAS ESTRATEGICAS

Elaborar Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental para execugdo de contorno ferrovidrio ao sul da RMM
para o transporte de cargas, reduzindo os conflitos entre o escoamento de cargas e as ocupagdes urbanas

Promover centro logistico intermodal junto ao Terminal de Cargas do Aeroporto municipal de Maringa

DIRETRIZ 4
OoDSs

PROPOSTAS ESTRATEGICAS

Definir vias prioritarias para a mobilidade ativa intermunicipal, em que seja garantida a infraestrutura adequada para
o deslocamento, com rebatimento em planos de mobilidade e diretores, sobretudo em municipios conurbados

Instalar bicicletarios e paraciclos junto aos terminais de transporte e equipamentos de interesse metropolitano

DIRETRIZ 5 1 PARCERIASEMEIOS
DEINPLEMENTAGAO
OoDS

PROPOSTAS ESTRATEGICAS
Acompanhar elaboracdo e revisdo dos Planos de Mobilidade Municipais, garantindo a compatibilidade das diretrizes
para a mobilidade metropolitana entre os municipios
Implementar Sistema Integrado de Informagdes que permita o planejamento conjunto entre municipios e entre
funcdes publicas

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA
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MEIO AMBIENTE

MATRIZ SWOT

FORCAS

Presenca de AEs ao longo do Rio Ivai e Afluentes

Participacdo efetiva de Maringa nos processos de
Licenciamento Ambiental

Atendimento aos danos provocados pelos eventos criticos
por parte da Defesa Civil dos Municipios e da Defesa Civil
Estadual

Existéncia de Recursos Hidricos Superficiais e
Subterrdneos para fins de abastecimento publico de agua

Municipio polo da RMM com indice de 100% de coleta de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

FRAQUEZAS

Poucos Parques Lineares/Urbanos para controle de
cheias

PROPOSTAS

Pouca participagdo municipal e regional nos processos de
Licenciamento Ambiental

Inexisténcia de informacdes basicas, de mecanismos
legais e de a¢des preventivas municipais em relacdo as
areas de riscos

Inexisténcia de Mecanismos Legais e de Estrutura
Institucional para a Prote¢do dos Mananciais (Bacia do
Pirap6 super demandada por usos multiplos)

Existéncia de Lixdes na RMM

Mapa sintese - FPIC Meio ambiente

OPORTUNIDADES

Maior participagdo da RMM no rateio do ICMS Ecoldgico

Descentralizagdo dos Processos de Licenciamento
Ambiental propiciando maior agilidade administrativa

Constituicdo de Sistema Metropolitano para a Gestao
Integrada das Areas de Riscos (Recuperacdo de Areas de
Risco)

Constituicdo de Sistema Metropolitano para a Gestdo
Integrada dos Mananciais

Implantacdo do Pagamento por Servigos Ambientais e da
gestao metropolitana consorciada dos RSU

AMEACAS

SISTEMA eBETe

METROPOLITANO : Projeto para a instituicdo do
. Conselho Gestor dos
{ Mananciais da RMM

Santa Fé

feerensennceatsertentonsonsssssonsonsonnsnn Florida

Atalaia

Desarticulacdo das diretrizes regionais, em especial as
de organizacgao territorial da RMM para com as diretrizes
ambientais

Caréncia de Recursos e Estruturas Municipais e
Metropolitana e de pessoal qualificado para o exercicio
das atividades relacionadas a gestdo ambiental

Falta de Capacidade Financeira e Econdmica ou de
Viabilidade para Investimentos para uma melhor Gestao
dos RSU, especialmente dos pequenos Municipios

CONVENGCOES

Areas estratégicas (IAT) |
Fomento dos corredores
ambientais

Proposta de Eixo de Integragao

Areas de mananciais

LEI ESTADUAL i Geracdo de Informacdes

: Basicas e Cartograficas
Munhoz N P PERTTR

de Mello bi setico das 4
. : Diagndstico das areas
: Projeto de Lei Estadual Angulo i de riscos da RMM
: para a Criagdo do Sistema ESF:‘:;Z‘;QO ; S A e SRR I LI
H x M | r k :
: Integrado de Gestao e Presidente andaguggRl T 1Tudtesy AR i Mapeamento da
. : Protegdo dos Mananciais g?:;ilg ¢ Aptiddo Geoambiental
GESTAO : :
Florai £ R eeenessnesons
INTEGRADA : SISTEMA :
: Decreto Estadual que Matnes ! Projeto de Estruturacdo
: estabeleca as Bacias RXLT METROPOLITANO : ! o ¢
Chid : g ) / : dos Municipios e do
: Hidrograficas que deverao Sco Jorge  Ourizona : ;
: °9 q Ve = Iva? Pofigamely N : Ente Metropolitano
i servir como mananciais | : para gestao das areas
............................................. Sarandi : !
: : derisco
¢ Plano de Protecao e Doutor < S roioto de Oual N
: : : Projeto de Qualificacdo
i Reordenamento Territorial Gl el . : . -
: = : Cont de T
: em Areas de Protec&o dos WVEtUbE Sioresta Jandaia do Sul : ontinua de |Senicos €
: . Agentes municipais
: Mananciais P Cambira
............................................ N B —Suc""esso, : Sistema Metropolitano
PROTE(;AO E N : i de Monitoramento das
MANUTECAO DOS : Areas de Riscos
C A GESTAO fressssssssssss s
MANANCIAIS INTEGRADA AS ... Programapara
AREAS DE RISCOS Recuperacdo das Areas
de Riscos
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DIRETRIZ 1 13 AGAOCONTRAA VIDANA 15 VIDA
ODS MUDAMDAEU]HA[ A[lJA TERRESTRE

@ o 2
PROPOSTAS ESTRATEGICAS

Elaborar e Implantar Programa de Incentivos ou de Compensagdes Fiscais voltados a conservagao ambiental,
a preservacdo de macigos florestais e a recuperacdo de areas degradadas que possuam relevancia no contexto
metropolitano e, prioritariamente, localizadas em areas de mananciais de abastecimento de agua potavel

Elaborar Projeto de Implantagdo imediata do PSA - Pagamento por Servicos Ambientais com prioridade as Areas de
Protecdo de Mananciais (Servigos Ecossistémicos)

DIRETRIZ 2

AGUAPOTA VIDA PAL JUSTICAE
oDS ESMEANENS 13 ;ﬁﬁﬂm‘mil 14 Xm“ 15 TERRESTRE 16 INSIIIUIG ES

DOCLIMA

PROPOSTAS ESTRATEGICAS @ - T

Elaborar e Implantar o Projeto de Estrutura¢cdo dos Municipios da RMM e do seu Ente Metropolitano, com vistas a
participagdo efetiva na gestdo ambiental metropolitana - Licenciamento Ambiental, Fiscaliza¢do, Acompanhamento e
Monitoramento

Elaborar e Implantar Projeto de Integracao Institucional para a Gestdo Ambiental articulada com as demais Diretrizes

Regionais

DIRETRIZ 3

oDS Hﬁ‘éﬂu”&"u‘{‘&:l 4 15 ks 16 :’u‘sﬁfr”uﬁé'%e‘s‘
P
PROPOSTAS ESTRATEGICAS

Elaborar Diagnostico e Mapeamento em escala adequada das areas de riscos da RMM visando a¢Ges preventivas e de
atendimento aos eventos

Elaborar Programa para Recuperagio das Areas de Riscos

DIRETRIZ 4

SAUDEE AGUAPOTAVEL AGAOCONTRAA v||:|A NA VIDA PAZ JUSTICAE
ODS BEM-ESTAR ESANEAENTO 1 Muunuunnmm A[ilm 5 TERRESTRE 16 INsmulans

o g @%;32

Elaborar Decreto Estadual que estabeleca as Bacias Hidrograficas que deverdo servir como areas de mananciais
atuais e futuros

PROPOSTAS ESTRATEGICAS

Elaborar e Implantar Projeto do Sistema de Monitoramento e Acompanhamento da Gestdo de Prote¢do e Conservagao
das Areas de Mananciais

DIRETRIZ 5 SAODEE AGUAPOTAVEL 13 AGAOCONTRAA VII]AMA

oDS BEMESTAR O ESANEAMENTO BACAGOBA 4 o
e O @ o
PROPOSTAS ESTRATEGICAS

Elaborar Plano Metropolitano, atendendo a Universalizacdo dos Servigos de Coleta e Tratamento de Residuos So6lidos
Urbanos de acordo com as metas estabelecidas pela Lei Federal n® 14.026,/2020

Elaborar Projeto para Implantagdo da Central Regional de Tratamento e de Valorizacdo dos Residuos S6lidos da RMM

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

57

PROPOSTAS



RECORTE
METROPOLITANO



O presente capitulo apresenta o processo referente a elaboragdo da proposta

técnica para a delimitacdo territorial da Regido Metropolitana. Para a concep¢ao

da proposta, foram considerados indicadores de integra¢do entre os municipios -
como dados relativos a integracdo da malha urbana e ao movimento pendular, por
exemplo - mas também a espacializa¢do das FPICs prioritarias e as visoes de futuro
para a Regiao, abordando as diretrizes e proposi¢des desenvolvidas ao longo do
PDUI. Compreendendo que a determinacao territorial da RM nao é uma definicao
meramente técnica, foram construidos diferentes cenarios de composi¢cdao da RM -
atrelados a diferentes analises - visando o subsidio dos debates politicos, elementares
na posterior institucionalizagao da RM.



GESTAO METROPOLITANA

REVISAO DA DELIMITAGCAO TERRITORIAL
METROPOLITANA

A Regido Metropolitana de Maringa foi instituida pela Lei A partir do estabelecimento do Estatuto da Metrépole, evidenciou-
Complementar n® 83/1998. A composicdo atual da RM engloba outros = se que a delimitagdo e caracterizacdo de uma RM estdo atreladas
18 municipios, inclusos na RM a partir das Leis Complementares as FPICs, que refletem as realidades e necessidades regionais e
110/2005, 13.565/2002, 127/2010 e 145/2012 demandam politicas publicas de integracdo

Considera-se as condicionantes de mobilidade, meio
ambiente e uso do solo e uma visdo estratégica de futuro,
de projeto para os municipios, com seus diferentes
papeis em face das fung¢des publicas de interesse comum

Nesse sentido a revisdo territorial da RMM se
faz necessaria de forma a garantir que os limites
correspondam as reais necessidades de integracdo

DIAGNOSTICO DA INTEGRACAO MUNICIPAL

Tendo em vista o papel central da gestao das FPICs

na conformacao territorial metropolitana, o processo
para definicdo do recorte territorial da RM foi realizado
com base na andlise do diagndstico e das propostas
elaboradas para as FPICs prioritarias do PDUI

Os resultados obtidos dessas andlises foram contrapostos aos Degraus
Metropolitanos, definidos a partir de indicadores de integragdo regional
- conforme a dinamica existente na RM atualmente. A partir desse
processo foi possivel construir diferentes cendrios para a delimitacao
territorial, atrelados a visdes de futuro diversas para RM

FPIC Uso do solo,
Mobilidade e Meio Ambiente Diagndstico Indicadores-sintese'
Indice Territorial;

Indice de Concentragio

Lobato

: ) A .
Uniflor Santa Fé ECOHOI’HICH,
Florid i : i :
st Munhoz Indice Urbano; Indice
— P de Mello ~
SINTESE ESTRATEGICA ©) A (S Integracao.
; Nova -
wn Esperanca Mandaguagu Iguaracu
Presidente Astorga
Castelo
. . ~ Branco
Diretrizes e propostas Macrozoneamento Florai
Maringa

. Séo Jorge Ourizona
SELECAO do lvai Paicandu Mandaguari

" . L Sarandi
Identificagcdo dos municipios
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fundamentais para cada matriz

ARGMAX

Doutor
Camargo Marialva

Ivatuba - gioresta

Itambé

Jandaia do Sul
Cambira

Bom Sucesso

@)
L
O
< - . e . .
) N ) a) Nducleo urbano central | caracterizado pelas areas mais integradas ao polo,
Matriz por diretriz Matriz por FPIC = .. R . L
< participantes de recortes territoriais de projetos e estudos para a regiao e com
> centralidade econémica
)‘)*,.}; I - A
'frfﬁ Primeiro degrau | composto por municipios que ndo se encontram conurbados,
71“',1\ mas que ainda mantém consideravel acessibilidade ao polo metropolitano, pelas
ARGMAX ligagdes formadas pelo eixo central da BR-376, ou por outras vias importantes na
Recorte metropolitano Degraus metropolitanos regiao, como a PR-317

Segundo degrau | composto por municipios com menor integragdo urbana

imediata e centralidade econémica baixa
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VISAO DO FUTURO DA REGIAO METROPOLITANA

Os diagnosticos das trés FPICS - Uso do Solo, Mobilidade CONVENGOES
e Meio Ambiente -, levaram a identiﬁcagéo de for(}as, Formagéo de novas centralidades —— Conservagéo de recursos
oportunidades, fraquezas e ameacas, que sdo as consideracoes Integracao do Eixo Urbano, _ E'l‘j;‘jj o existentes
basilares para o planejamento urbano metropolitano e para a ﬁi;ﬁg;;: dceafraa?‘:s:issee e Iojl’sticos oetados
gestdo. Assim, para cada uma das fung¢oes, foram elaboradas Reforco de Interconexio de (,'”
diretrizes que conformam orienta¢des gerais do planejamento Manchas Urbanas Ve )
para a gestdo metropolitana. & / .

i santaFe /U@’”‘/'—*‘w%
As diretrizes para a gestdo, por sua vez, sdo viabilizadas por Foida ) Munhoz G

Atalaia de Mello
meio de suas propostas estratégicas, que correspondem ao ’

arranjo geral de agdes a serem executadas para que a Regido
Metropolitana possa realizar seus potenciais, mitigando suas o \ 7lguaragu £

a1: . . X andaguacu, g % storga
fragilidades e contornando as ameagas. Essas diretrizes e PresideNe Vg =2

Castelo

/Angulo A

suas propostas apresentam um rebatimento territorial que se o JEne . ___/; ﬂ =
materializa na sintese territorial estratégica e na proposi¢ao =
do Macrozoneamento Metropolitano. o torae =

do Ivai a Mandaguari

Ourizona Paicandu /

SINTESE TERRITORIAL ESTRATEGICA

AR

Marialva

Integracdo do eixo urbano na BR-376 para aumento da
capacidade de interligacdo de transportes e interconexao de

~ . Floresta”~" i )
manchas urbanas + Controle de ocupag¢io urbana em areas cresta JandaiadoSul - cambira
ambientalmente frageis, bem como nas adjacéncias de Fomento dos Y
g . dores ambientais L @it tambe
fraestruturas aeroportudrias + Formacio de novas corre @ e
il P ¢ Reforgo das condigdes para
centralidades, com vistas a mitigacdo das desigualdades mobilidade pendular A
urbano-regionais == Controle da expansao por pressdo

periurbana

ESPACI ALIZAQAO D As Fplcs Municipios com maior relevéincia para a gestédo de FPICs

1FPIC Atalaia, Florida, Munhoz de Mello e Presidente Castelo Branco
2 FPICs Angulo, Florai, Lobato, Ourizona, Santa Fé e Sao Jorge do Ivai
3 FPICs Astorga, Bom Sucesso, Cambira, Doutor Camargo, Floresta, Iguaragu, Itambé, Ivatuba, Jandaia do Sul, Mandaguagu, Mandaguari, Marialva, Maringa, Nova

Esperanca, Paicandu e Sarandi

Iobato Tobate (obGG

Satar sontae Saritafs

Har da tanda Tioridtes
atalana tlunhoz Atalaia Munnaz N s
deelo dezhicllo Sl

Angulo Angulo gt
Novér
Mandaguacy  Iguaracu e Nandagldcu  lguaracu N s
Aitoign redidente

Astorga

&storgal

Uranco

Flaran Flovon Fibial

Mannga Blongo Mdringa

scaloge Ounzena 120N SUcLo1ge  Ounizond
do lvan Pacandy Mandagueni Paicandu DRPONNY do)igd Yeicandy At G
arcindi S Saian
Pautor Do Sodin
San‘arge Kbty camaigo YRR Comaras (e
Warba Ceoresta Jandaia do Sul LEbe S prgreay Jandaindo i s JIREGIAO Sl
St Cainbirg il
namiye Yoyryccsse e BamSucEiso (i Bons(éi=4g
A A
P A 1 L - A . o Z N
Municipios com relevancia para a gestao da FPIC Municipios com relevancia para a gestao da FPIC Municipios com relevancia para a gestao da FPIC
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OPCOES DE RECORTE METROPOLITANO

E recomendavel que os debates sobre possiveis recortes metropolitanos tomem as sub-regionaliza¢des identificadas no
diagnostico como referenciais para possiveis delimita¢des do recorte metropolitano. As principais vantagens do uso das sub-
regionalizacdes como critério basilar para o debate sobre o recorte metropolitano sao:

ARCABOUCO LEGAL
Estatuto da Metrépole
Lei 13.089/2-15 (PDUR, 2017)

JURIDICO INSTITUCIONAL
Definicdo legal da RM

DIAGNOSTICO REGIONAL
Diagnéstico da etapa 3 PDUI

METODOLOGIA

GESTAO
Oportunidades e desafios na
gestdo metropolitana

CARATER ORCAMENTARIO
Custo de manuten¢do da RM

OPCAO 1] EIXO URBANO DA BR 376

Apresenta carater estratégico para ordenamento territorial
sobre areas de recursos hidricos sensiveis e para efetivacdo
metropolitana de integracao entre as regides metropolitanas
de Maringa e Londrina

VANTAGENS

Carater estratégico para ordenamento territorial, sobre
areas de recursos hidricos sensiveis;

Foco na integracao das politicas de mobilidade;

Alta integracdo entre os municipios

DESVANTAGENS

Menor capacidade de ordenamento territorial voltado
para recomposicdo de areas florestais;

Limitacdo do papel da RMM de catalisar o
desenvolvimento regional de forma ampla

Douitor
Camargo

Ivatuba Florestd

i

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

. DEBATE
COLABORACAO DA SOCIEDADE ENTRE OS
Audiéncias publicas e site PDUI INTEGRANTES
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
Propostas da etapa 3 PDUI
CONVENGCOES
Municipios considerados
Integragdo da mancha urbana 13
Conservacao de recursos hidricos municiplos
. o Lobato
e Eixos logisticos
existentes
= = Eixos logisticos Santa Fé
projetados e
Atalaia Munhoz
de Mello
Angulo J:2
Nova
Esperanca Mandaguacu Iguaracu
Presidente Astorga -y
Castelo
Branco
Fewed 2 Y = S
R "Mur'ingél
Sdo Jorge Ourizona . g
do Ivai Paicandu, Mandaguari

_sarandi-”

Marialva

Jandaia do Sul

Cambira

el Bom Sucesso

A



OPCAO 2 | CORREDOR URBANO - AMBIENTAL ENTRE OS RIOS IVAI E PIRAPO

CONVENGCOES
Municipios considerados

Integracdo da mancha urbana

Conservagao de recursos hidricos Lobato
e Eixos logisticos
existentes Santa Fé
- = Eixos logisticos -
X oridal
projetados talaio
Corredores
ambientais Angulo A
Nova 4
Esperanca Mandaguacu Iguaracu
Preside\nte
Castelo.
Branco
Elorail 4 U4 S o TN

'Mar’ingd

Sao Jorge Ourizona

do Ilvai Paigandu.’(

’,Sar’andi"’

Doufor
mmm'go

lvatuba

Marialva

Florestci

7 K -/
L “tambe

Bom Sucesso

O recorte 02, possui como carater estratégico a

integracdo urbana do eixo metropolitano central da BR-376
e, subsidiariamente, dos municipios ligados ao polo pela
PR-317 (Iguaracu e Floresta) e o controle da expansao da
ocupacdo sobre areas sensiveis para disponibilidade de
recursos hidricos, especialmente a sudeste

21

municipios

Munhoz
de Mello
VANTAGENS
Integracdo dos municipios ao longo da BR-376 e da

Astorga 3
z PR-317;
Estratégia de preservacdo dos recursos hidricos;
Recuperacgdo da cobertura florestal as margens dos
rios Ivai e Pirapé

Mandaguari

DESVANTAGENS
Maiores despesas operacionais em virtude do maior
numero de participantes;
Maior quantidade de processo de gestdo;
Maior nimero de agentes metropolitanos necessarios

Jandaia do Sul

Cambira

A

OPCAO 3 | CORREDOR URBANO - AMBIENTAL ENTRE OS RIOS IVAi E BANDEIRANTES

CONVENGCOES
Municipios considerados
Integracdo da mancha urbana
Conservagao de recursos hidricos

. P Lobato
e Eixos logisticos

existentes
- = Eixos logisticos Santa Fé
projetados .
Corredores Atalaia
ambientais
Angulo A
Nova ,
Esperanca Mandaguacu Iguaracu
Preside\nle
Castelo.
Branco

Florai

l"Mcr’ingé

Sdo Jorge Ourizona

do Ivai Poigondu.’,

_Sarandi--”

Doutor
Mnmgo

lvatuba

Marialva

Flore,std

»"I 0y, 2
K “ltambe

Bom Sucesso

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

Uma terceira op¢ao de recorte envolve todos os municipios
que atualmente fazem parte do quadro territorial legal da
regido. O recorte considera a visdo estratégica da opgao 2
e agrega a visdo integrada do territorio entre os rios Ivai e

Bandeirante do Norte

26

municipios

Munhoz
cde Mello
VANTAGENS
Manuten¢ao da RM atual;
TR e Gestao regional integrada;
= Maior atratividade de investimentos;
Controle de Uso do Solo sobre areas de fragilidade
ambiental
Mandaguari

DESVANTAGENS
Maiores despesas operacionais em virtude do maior
numero de participantes;
Maior quantidade de processo de gestdo;
Maior numero de agentes metropolitanos necessarios

Jandaia clo Sul

Cambira

A
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DETALHAMENTO DAS OPCOES DE RECORTE

OPCAO 1| EIXO URBANO DA BR 376

1 2 apresentam propostas ligadas as 3 FPICs Cambira, Jandaia do Sul, Mandaguari, Marialva, Sarandi,
1 3 Maring3, Paicandu, Mandaguacu, Presidente Castelo Branco,
municipios Nova Esperanga, Iguaracu, Floresta e Astorga

0 1 apresentam propostas ligadas as 2 FPICs

POP. ESTIMADA* VISAO ESTRATEGICA COESAO POLITICA

682.125 Maringg, regido urbana linear Menor niimero de agentes a serem considerados na promogao de consenso

OPCAO 2 | CORREDOR URBANO - AMBIENTAL ENTRE OS RIOS IVAI E PIRAPO

1 6 apresentam propostas ligadas as 3 FPICs Cambira, Jandaia do Sul, Mandaguari, Marialva, Sarandi,
2 1 Maring3, Paicandu, Mandaguacu, Presidente Castelo Branco,
municipios . \ Atalaia, Nova Esperanca, Iguaracu, Bom Sucesso, Itambé,
P 03 apresentam propostas ligadas as 2 FPICs P 58,18 s . -

Floresta, Ivatuba, Doutor Camargo, Ourizona, Sdo Jorge do
Ivai, Florai e Astorga

02 apresentam propostas ligadas as 1 FPICs

POP. ESTIMADA*  VISAO ESTRATEGICA COESAO POLITICA
722.336 RM de Maring4, regido urbana e de Maior niimero de agentes, exigindo maior capacidade institucional de mediacdo de conflitos.

conservagdo ambiental do Ivai Interesses de municipios menores podem ser representados com maior for¢a por meio do ente
metropolitano

OPCAO 3 | CORREDOR URBANO - AMBIENTAL ENTRE OS RIOS IVAi E BANDEIRANTES

16 apresentam propostas ligadas as 3 FPICs Cambira, Jandaia do Sul, Mandaguari, Marialva, Sarandi,
2 6 Maringd, Paicandu, Mandaguacu, Presidente Castelo Branco,
municipios . . Atalaia, Nova Esperanca, Iguaracu, Bom Sucesso, [també,
O 6 apresentam propostas ligadas as 2 FPICs p b %6 ¢ : ~
Floresta, Ivatuba, Doutor Camargo, Ourizona, Sdo Jorge do
Ivai, Florai, Astorga, Munhoz de Mello, Angulo, Santa F¢,
04 apresentam propostas ligadas as 1 FPICs Flérida e Lobato
POP. ESTIMADA* VISAO ESTRATEGICA COESAO POLITICA
749.190 RM de Maringa, regido estruturante do Maior niimero de agentes, exigindo maior capacidade institucional de mediag¢ao de conflitos.
desenvolvimento urbano, econémico e Interesses de municipios menores podem ser representados com maior for¢a por meio do ente
ambiental do norte do Parana metropolitano

* populagdo estimada de acordo com a estimativa do IBGE 2021
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Dadas possiveis restricdes orcamentdarias, eventuais
impasses politico-administrativos e mesmo a
possibilidade de diferentes abordagens estratégicas

na gestao da RMM, recomenda-se que o debate para
eleicdo dos municipios participantes da Regido leve em
consideracdo os trés possiveis recortes

PLANEJAMENTO

PROPOSTAS

A metodologia exposta até aqui, com seus procedimentos e indicadores, conforma um
arcabouco técnico que deve subsidiar a decisdo das esferas competentes na delimitagdo da
Regido Metropolitana de Maringa

Reconhece-se, no entanto, que decisoes de delimitagdo metropolitana no d&mbito estatal
também devem ser cotejadas por outras consideragdes,

como aquelas de carater orgcamentario e de natureza juridico institucional, além das
contribui¢cdes decorrentes de participagdo da sociedade, bem como do resultado dos
proprios debates de seus representantes eleitos

PROGNOSTICO

DIAGNOSTICO | CENARIO ATUAL

IMPLEMENTAGAO |
CENARIO DESEJADO

A selecdo dos municipios integrantes

da RM, assim como as possibilidades de
recorte pautam-se no carater estratégico

a integrac¢do urbana e na relevancia de
diretrizes de cada uma das FPICs priorizadas
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A secdo resume as recomendacgdes para a conformacgdo da Governanca da Regido
Metropolitana de Maringa. O conteido apresentado a seguir, compreende a estruturacao
minima do modelo de gestdo metropolitana, as atribui¢cdes e composicoes de cada uma
das instancias, os custos operacionais do ente e os cendarios de rateio, bem como os
processos de gestdo a serem instaurados em prol da execugdo das FPICs prioritarias.

E relevante ressaltar que a proposta apresentada toma como base os referenciais
utilizados na elaboracao do trabalho técnico, assim como as contribui¢des dos

atores metropolitanos, assim como as contribuicdes dos atores metropolitanos, que
participaram do processo por meio dos eventos e canais de comunica¢do do PDUL
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MODELO PRELIMINAR

0 Estatuto da Metrépole - EM . . . . . .
(Lei Federal n° 13.089/2015 ¢ unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por

agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizagcdo, o planejamento e a

alteracdes) define o conceito de
¢bes) execucgdo de fungées publicas de interesse comum. (BRASIL, 2015, s/p.)

regido metropolitana enquanto:

OBIJETIVOS DA PROPOSTA

A definigio do modelo de governanga nio se trata de uma questio meramente Fornecimento de subsidios paraa Responder a realidade regional,
técnica. Assim, as proposi¢des desenvolvidas tém por objetivo orientar o debate  : construgio coletiva entre os atores permitindo a devida gestdo do
publico, a partir da perspectiva técnica envolvidos de um modelo viavel territério metropolitano

A proposta para a governanca interfederativa da RM esta pautada na estrutura minima definida pelo Estatuto da Metrdpole:

Conselho deliberativo Devera definir as diretrizes para gestdo, implementacdo e
execucao das FPICs na regido metropolitana

Comité executivo Devera executar as politicas definidas pelo conselho
deliberativo e deliberar sobre a¢des que envolvam a
alocacdo de recursos

Organizacio publica Ira operacionalizar a execugdo das FPICs articulando-se
com demais 6rgaos e instituicoes e prestar auxilio técnico e
administrativo as demais instancias

Sistema Integrado | Devera permitir o financiamento das agdes necessarias para
Fundo Metropolitano a execucdo das fungdes publicas de interesse comum na RM

INSTANCIA DELIBERATIVA

Considera-se que o Conselho Deliberativo devera constituir a instancia maxima deciséria da Governanga Interfederativa, tendo carater deliberativo,
colegiado e permanente, tendo por atribuigdes gerais:

1. Implementar as Politicas Publicas Metropolitanas e coordenar as 4. Demandar a elaboragdo de Planos, Programas e Projetos
Fungdes Publicas de Interesse Comum
5. Aprovar o PDUI e suas revisoes
2. Identificar demandas, propostas e entraves
6. Promover aarticulagdo dos municipios metropolitanos entre si e com
3. Aprovar aelaboragio a implantagdo de Planos, Projetos e Programas orgaos e instituigdes estaduais e federais e com organizagdes privadas
metropolitanos para o planejamento, gestao e execu¢io das FPICs
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7.

Aprovar e acompanhar os demais Estatutos e Regimentos Internos 9. Criar Camaras Técnicas para aprofundar o debate sobre tematicas

vinculados as Instancias Técnico-Consultiva e Executiva setoriais
Aprovar as contas do Sistema Integrado de Alocagdo de Recursos e 10. Promover audiéncias e consultas publicas e outros instrumentos para
Prestacao de Contas promocao da gestao democratica do territério metropolitano

No que diz respeito as Camaras Técnicas, as mesmas teriam como principal objetivo subsidiar tecnicamente as demais instancias, emitindo pareceres e
proposi¢des sobre temas especificos relativos a gestio metropolitana

COMPOSICAO

Representantes do Poder Publico dos Representantes do Poder Publico do estado

Representantes da Sociedade Civil > i
municipios da RM do Parana

INSTANCIA EXECUTIVA

A instancia executiva devera ter um carater estratégico, ocupando-se de deliberar questdes de interesse metropolitano e, sobretudo, relacionadas a
movimentacao de recursos, tendo por atribuicdes gerais:

1. Executar as fungdes publicas de interesse comum, conforme as 6. Estabelecer critérios para a fixagdo dos valores a serem aportados
diretrizes do Conselho Deliberativo por cada um dos entes participantes para efetivagdo das agdes e

projetos relativos as politicas publicas vinculadas as Fungées Publicas

2. Identificar demandas, propostas e entraves de Interesse Comum - FPICs na execu¢do das agdes conforme as

deliberagdes do Conselho Deliberativo

3. Estabelecer e indicar as movimentag¢des do Sistema Integrado de
Alocagdo de Recursos e Prestacao de Contas 7. Acompanhar, monitorar e fiscalizar a execucio orgamentaria de Planos,

Projetos e Programas Metropolitanos

4. Definir e aprovar os instrumentos, as agdes e 0s recursos a serem
empregados na gestao e execucdo das fungdes publicas de interesse 8. Submeter ao Conselho Deliberativo as modificagdes do seu Regimento
comum e das delibera¢cdes do Conselho Interno

5. Realizar ou contratar a realizacio de estudos determinados pelo 9. Consultar as Camaras Técnicas e a Instancia Técnico-Consultiva
Conselho Deliberativo ou de outros que se mostrarem necessarios

10. Promover audiéncias e consultas publicas e outros instrumentos para
promocao da gestao democratica do territdrio metropolitano
COMPOSICAO
Representantes do Poder Executivo Estadual Representantes do Poder Executivo Municipal
INSTANCIA TECNICO - CONSULTIVA
Caber4 a essa instancia apoiar técnica e administrativamente as demais instancias do ente metropolitano, articulando-se com demais érgaos,
instituigdes estaduais, federais e municipais e organizagdes privadas para tanto. S3o propostas as seguintes atribuicoes:

1. Operacionalizar a execucao das FPICs, conforme as deliberacdes 3. Articular-se com 6rgdos e instituigdes publicas e privadas, nacionais ou
do Conselho Deliberativo e do Comité Executivo, apoiar e atuar estrangeiras para a consecugdo do processo de planejamento, gestio
subsidiariamente junto a Consdércios Intermunicipais execucdo das acdes, planos e projetos das politicas publicas das Fungdes

Publicas de Interesse Comum - FPICs e na captagdo de recursos para tanto;

2. Promover, elaborar ou contratar; estudos, planos, programas e

4. Atuar no Processo de Planejamento Metropolitano Integrado na
anuéncia de parcelamentos urbanos (Conforme Lei Federal n®
6.766/1979 e alteragdes)

projetos e auxiliar tecnicamente os municipios na elaboracdo de
projetos de interesse metropolitano
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5. Realizar o secretariado executivo das demais instancias do ente 8. Implementar,acompanhar, monitorar e revisar o PDUJ, divulgar agdes

metropolitano erealizagdes do ente metropolitano e realizacdo a gestdo do Sistema de
Alocacdo de Recursos

6. Promover; gerir e atualizar o Sistema de Acompanhamento
Metropolitano, incluso o Sistema de Informag¢des Metropolitanas 9. Propor a criacdo, gerir e consultar as Camaras Técnicas

7. Acompanhar o licenciamento ambiental e a outorga do uso dos 10. Emitir pareceres técnicos, conforme demanda das demais instancias
recursos hidricos em areas de interesse metropolitano atuando
subsidiariamente no processo de Gestdo Ambiental e atestar a 1. Apoiar e atuar subsidiariamente junto a Consorcios Intermunicipais
validade de solicitagdes de Pagamentos por Servicos Ambientais que tratem de temas relacionados as FPICs

COMPOSICAO
Diretoria Administrativa Diretoria Técnica Assessoria Juridica e demais técnicos

A proposta de composicao do corpo técnico prevé 15 servidores (e 2 estagiarios), com cargos e alocagoes, nas subdivisdes
supracitadas, tragados conforme as atribui¢des e necessidades da Instancia Técnico-Consultiva

PERFIL LEGAL E ADMINISTRATIVO

Para a composicdo da governanca metropolitana, o Estatuto da Metrdpole determina a criagdo de “organizac¢io publica com
fungodes técnico-consultivas” (BRASIL, 2015, s/p)

Refere-se aos 6rgdos e instituicdes componentes

° IZAGAO PUBLICA da administragdo publica

O Decreto-Lei Federal n2 200/1967, determina que a administracdo publica indireta é composta pelas seguintes entidades
dotadas de personalidade juridica proépria, a saber:

Autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagoes

A Lei Federal n® 11.107/2005, determina que os consoércios publicos de personalidade juridica de direito ptblico também
integrem a administracdo indireta dos entes consorciados

No caso dos regimes de Empresa Publica, Sociedade de Economia Mista e Fundagdo considerou-se que sua natureza e
finalidade, conforme descrito pelo Decreto-Lei Federal n® 200/1967, ndo sdo compativeis com as competéncias previstas
para o ente metropolitano, em conformidade com o Estatuto da Metrépole. Outros modelos, como o Servigo Social
Autonomo, também foram descartados da proposta por razdes similares

Em principio, recomenda-se que o perfil legal e Como entidade autarquica, esto sendo Essas entidades tem seu funcionamento

administrativo do ente considere a criacio de consideradas as Autarquias Comuns e estabelecido na lei que as institui, assumindo

uma Especiais e também as as atividades outorgadas pela entidade estatal
a que esta vinculada, porém sem que esteja a
ela subordinada
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CUSTOS OPERACIONAIS

Referem-se aos investimentos realizados por parte dos entes federativos que compdem a governang¢a metropolitana para a
manutenc¢ido de sua estrutura

Considerando a participacdo dos municipios e do Estado do Parana, é necessario que o compartilhamento dos referidos custos
seja balizado de forma a viabilizar a gestio do territério metropolitano e a otimiza¢do do uso dos recursos publicos

A estimativa dos custos operacionais, alinhada com a analise da fragilidade fiscal dos municipios - apresentada na sequéncia - subsidiou
a elaboragido de cenarios para o rateio dos valores entre os entes federativos

O objetivo é fomentar o debate junto aos gestores publicos, técnicos municipais e estaduais, liderancas politicas e sociedade civil sobre
os meios de operacionalizacdo e efetiva implementacdo da regido metropolitana.

ESTIMATIVA DE CUSTOS

Despesas provenientes da
estrutura fisica que abrigara o
novo Ente

Envolve custos relacionados a remuneragio dos funcionarios integrantes

OPERACAO COTIDIANA DO ENTE o : P :
do corpo técnico previsto para a Instancia Técnico-Consultiva

0 célculo aproximado dos custos de remuneragao toma como base a alocacdo de técnicos especificos dentre as subdivisdes
internas ao corpo técnico, sendo essas: Diretoria Administrativa; Diretoria Técnica; Assessoria Juridica e demais técnicos

A proposta de composicao do corpo técnico prevé 15 servidores (e 2 estagiarios), com cargos e alocagoes, nas subdivisdes
supracitadas, tragados conforme as atribui¢des e necessidades da Instancia Técnico-Consultiva

CORPO TECNICO PRELIMINAR

A . ESTRUTURA FiSICA MiNIMA
INSTANCIA TECNICO - CONSULTIVA STR SICA

Diretoria

Assessoria

Geréncia administrativa
Geréncia recursos humanos

HH

E Equipamentos e infraestrutura

Diretoria Administrativa Geréncia de servigos
Consultor juridico
Assessoria Juridica Assessoria Q Custos fixos estimados
(4gua, luz, internet, etc)
Diretoria
Diretoria Técnica Assessoria

Técnico em Gestdo Ambiental
Técnico em Gestdo Territorial
Técnico em Mobilidade
Técnico em Geoprocessamento
Técnico em Planejamento Urbano
Técnico em Informatica

Técnicos Estagiarios

anual aproximadamente

Calculo estimado de operacio
$ R$ 3.000.000,00
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Por sua vez, a relagdo dos profissionais possiveis para cada cargo se baseia nos quadros de funcionarios dos municipios de

Londrina, Maringd e Cascavel

Ha cargos previstos para os quais ndo foram encontrados profissionais analogos nas informag¢des municipais em questao.
A complementacdo dos dados faltantes se deu pelo uso de informagdes da Prefeitura Municipal de Curitiba e da Prefeitura

Municipal de Maringa

CALCULO BASE Fungdo de subS}dlar adiscussado técnica e pohtu:a
acerca do custeio da Governanga Metropolitana

INICIAIS Gastos de obtencao do espago, assim como dos

principais equipamentos

VALORES LEVANTADOS

Gastos de manutencdo da estrutura, abarcando
MENSAIS agua, luz, licencas de software e gasolina

A composigdo dessa Governanga, assi

m cOmo Sseus custos e rateio

serdo definidos pelos técnicos e autoridades municipais, junto aos

representantes estaduais atuantes na

Regido Metropolitana

A infraestrutura considerada nio

corresponde a valores mensais,

mas si

m a um montante inicial, ao

qual se atribui a necessidade de

pagamento a cada 3 anos, junto a
renovacio desses equipamentos

Destaca-se que os valores apresentados tém objetivo estratégico de embasar o debate de rateio do Ente Metropolitano,

portanto sdo considerados os custos basicos do ente

Outros gastos e variaveis também serdo componentes de seu orcamento e, conforme apontado anteriormente, devem ser

definidos em debate entre os integrantes da Governanca

FRAGILIDADE FISCAL DOS
MUNICIPIOS
METROPOLITANOS

Considerando as especificidades dos municipios que
compdem atualmente a RMM e visando compreender o
panorama geral das gestdes municipais, é apresentada
uma analise da fragilidade fiscal dos municipios
segundo a avaliacdo do indice FIRJAN

GESTAO METROPOLITANA

Instrumento util e de boa qualidade
INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL | IFGF © para analisar a situagdo financeira
dos municipios brasileiros

Lobato

Santa Fé

Florida
Atalaia Munhoz
de Mello
Angulo
Nova
Esperanca Mandaguacu Iguaracu
Presidente Astorga
Castelo
Branco
Florai
Maringd
Sdo Jorge Ourizona .
do Ivai Paicandu Mandaguari
Sarandi
Doutor
Camargo Marialva

Ivatuba Fleresisl

CONVENCOES
Itambé
Gestao critica (0,3285 - 0,3893) Boa gestdo (0,6072 - 0,7708)
Gestdo com dificuldades (04096 - 05723) Gestdo de exceléncia (08771 - 0,9647)
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Mapa indice Firjan, 2019 | AUTONOMIA

Lobato

Santa Fé

Munhoz
de Mell

0

Nova
Esperanca Mandaguar Iguaracu
> Astorga

Maringd

Sco Jorge
do Ivai Mandaguari

Sarandi

Marialva
CONVENGOES Floresta

[ Gestao critica

Jandaia do Sul

[ ] Gestao com dificuldades Bom Sucesso

Boa gestao

Gestao de exceléncia

Mapa indice Firjan, 2019 | INVESTIMENTO

Lobato

Floricla
Atalaia Munhoz
de Mell

Angulo

acu

Florai

Maringa

Sdo Jorge Ourizona
do Ivai

Doutor
Camargo

CONVENGOES vatuba 15 esta

- Gestao critica Cambira
[ | Gestao com dificuldades Itambé
Boa gestdo

Gestdo de exceléncia

A

Mapa indice Firjan, 2019 | GASTOS COM PESSOAL

bl Santa Fé

Mandagua

Munhoz
de Mell;

Florai

Sdio Jorge  Ouri
do Ivai

M

CONVENGOES Floresta
|17 Gestao critica p
[ | Gestao com dificuldades

Boa gestdo

Gestao de exceléncia

Mapa indice Firjan, 2019 | LIQUIDEZ

Lobato
Santa Fé
Florica
Atalaia
Nova
Esperanca . Mandaguag
Presidente
Castelo
Branco
Maringa
Scio Jorge Ourizona
do Ivai Paicandu Mandaguari
Sarandi
Doutor
Camargo Marialva
lvatuba
Floresta Jandaia do Sul
CONVENGOES Camfeie
| Gestaocom dificuldades Iltambé
Boa gestdo

A

Gestao de exceléncia

() Verifica-se um cenario de fragilidade em grande parte dos municipios, o qual devera ser considerado nas proposi¢des para a
implementacdo da governanca metropolitana e nos debates acerca da participacdo municipal na disponibilizagio de recursos

() O fortalecimento da RM e o compartilhamento das responsabilidades na execugdo das FPICs podem se constituir como uma

resposta ao cendrio atual, apoiando as gestées municipais e favorecendo ampliacdo e qualificagdo dos servigos prestados a

populagdo
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CENARIOS PARA O RATEIO DOS CUSTOS
OPERACIONAIS

Foram constituidos trés cenarios para debate sobre a participa¢ido do estado e municipios na disponibilizacio de recursos para
o custeio operacional do ente metropolitano

Os cendrios consideram as praticas e percentuais adotados em outras regides metropolitanas brasileiras, bem como a proposi¢ao
contida do PDUR, além dos debates realizados no ambito de elaboragcdo do PDUI junto aos gestores publicos, técnicos municipais
e estaduais, representantes da sociedade civil e populagdo em geral

0 estado ira arcar com 100% do 0 estado ira arcar com 50% do custeio 0 estado ira arcar com 100% do custeio
custeio operacional do ente a partir operacional do ente a partir do operacional a partir do primeiro ano de
do primeiro ano de operagao primeiro ano de operagao. operacao do ente metropolitano. A participagio
Em contrapartida, os municipios irdo do estado serad reduzida anualmente até atingir
ratear entre si o valor restante para o 50% do custeio.
custeio do ente Os municipios ndo irdo arcar com o custeio
operacional no primeiro ano de operagao
Recomenda-se que o rateio dos custos entre os municipios considere as especificidades de cada local, do ente metropolitano. A participa¢do dos
que podem, por exemplo, ser expressas por indicadores socioeconémicos e ambientais e também ., . , ] ,
o peso da participa¢do dos municipios nas decisdes do ente metropolitano - que estar4 atrelado a municipios sera ampliada anualmente até
composicdo e ao funcionamento das instancias que o configuram atingir 50% do custeio

12ano de operagdo  100% do custeio 0% do custeio

2% ano de operagdo  90% do custeio  10% do custeio
3%2ano de operagdo  80% do custeio  20% do custeio
49 ano de operagdo  70% do custeio  30% do custeio
5% ano de operagdo  60% do custeio  40% do custeio
62 ano de operacdo  50% do custeio  50% do custeio
Contudo, também é necessario destacar que ha critérios técnicos e OPERAGAO DO ENTE ~ ESTADO MUNICiPIOS

legais que devem ser observados em todos os casos

PROCESSO DE GESTAO POR FPIC

Os processos a serem assumidos pela FPIC se referem as agdes de gestdo a serem executadas em prol de sua implementacgdo da
Regido Metropolitana

Reforca-se, que os cenarios apresentados buscam fomentar o debate
publico e a tomada de decisao dos atores envolvidos na implementagio
e gestdo da RM de Maringa

A definicdo desses processos toma como base o arcabougo legal abarcado no contexto metropolitano, assim
como o diagndstico obtido em etapas anteriores do PDUI e relatos das Prefeituras Municipais e demais drgaos e
instituicoes envolvidos na implementagdo da futura Governanga Metropolitana

FPIC | PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO E OCUPACAO DO SOLO

N. PROCESSO EMBASAMENTO
énci Avi Conforme defini¢oes da Lei Federal n® 6.766/1979 e Lei Federal
1 Ameea presia dle e eelmmsntns 4o soky n° 13.069/2015. Refere-se a competéncia do ente metropolitano
urbano em ordenar o parcelamento do solo

L L. P Conforme defini¢des da Lei Federal n® 6.766/1979, Lei Federal
2/3 Emissdo de consultas prévias e auxilio técnico n° 13.069/2015 e Resolugio SEDEST 50/2022. Refere-se as
na avaliagéo de EIVs competéncias do ente em ordenar o parcelamento do solo e
participar subsidiariamente em processos de licenciamento
ambiental no Parana
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N. PROCESSO

Acompanhamento e avaliacdo de planos

5 diretores municipais
5 Anuéncia de alteracdes de perimetros urbanos
6 Administracdo do Sistema de Informacgées
Metropolitanas (SIM)
7 Alteracao do PDUI e do Macrozoneamento
Metropolitano
8 Capacitagdo do corpo técnico municipal

PROCESSO 1| ANUENCIA PREVIA DE PARCELAMENTOS URBANOS

ATORES ATRIBUICOES

EMBASAMENTO

Conforme defini¢oes da Lei Federal n° 13.069/2015.
Refere-se a competéncia do ente metropolitano em orientar
o desenvolvimento urbano da RM

Conforme defini¢oes da Lei Federal n° 6.766/1979 e Lei
Federal n°® 13.069/2015. Refere-se a competéncia do
ente metropolitano em ordenar o parcelamento do solo e
orientar o desenvolvimento urbano da RM

Conforme defini¢oes da Lei Federal n® 13.069/2015.
Refere-se a competéncia do ente metropolitano na
articulagdo intersetorial das politicas publicas afetas a
unidade territorial urbana

Conforme defini¢des da Lei Federal n°® 13.069/2015.
Refere-se a competéncia do ente metropolitano em orientar
o desenvolvimento urbano da RM

Conforme defini¢des da Lei Federal n® 13.069/2015.
Dialoga com os principios de autonomia dos municipios,
gestdo democratica da cidade e efetividade no uso dos
recursos publicos considerados na constitui¢dao do ente
metropolitano.

Solicita o inicio do processo administrativo, protocolando o processo junto a

Parte Interessada

Analisa o processo solicitado a partir da legislagdo municipal e metropolitana.
Determina, a partir de critérios pré-definidos, a necessidade de avaliagao
metropolitana e encaminha o processo ao Ente. Retorna o parecer final a parte

Prefeitura Municipal - Secretaria
Competente interessada

Entidade Metropolitana - Instancia
Técnico-Consultiva

PROCESSO 1| ANUENCIA PREVIA DE PARCELAMENTOS URBANOS

Recebe o encaminhamento da Prefeitura e analisa o processo a partir da
legislagdo metropolitana. Retorna o parecer a prefeitura

Prefeitura Municipal a partir do conjunto de documentos exigidos

GESTAO METROPOLITANA

A anuéncia dos processos de parcelamento do solo urbano visa o controle da ocupagdo, em areas de interesse metropolitano

Parte Interessada . . .
junto a prefeitura

Protocola o pedido de analise P
Recebe pareceres de retorno <€

Secretaria responsavel

}

Avalia o pedido com base
nas diretrizes municipais

Esfera Municipal

Esfera Metropolitana

Avalia o pedido com
base nas diretrizes
metropolitanas

Avalia o pedido com base nas diretrizes metropolitanas

Determina se deve passar
=3 Dpela avaliagdo metropolitana
ou nao

¥ t

Retorna parecer ao municipio

Retorna pareceres a parte
interessada

Instancia técnico - consultiva Ente Metropolitano
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GESTAO METROPOLITANA

FPIC | MOBILIDADE METROPOLITANA

N. PROCESSO EMBASAMENTO
Implementagdo de novas linhas de transporte Conforme defini¢do da Lei Federal n 12.587/2012 e da
1 metropolitano e integracdo de linhas Lei Federal n°® 13.069/2015. Propde-se que o ente tenha

por competéncia o planejamento e gestdo do transporte

metropolitanas e municipais . .
coletivo metropolitano

L Conforme definicdo da Lei Federal n® 12.587/2012 e da
2 Acompanhamento e revisdo dos planos de Lei Federal n°® 13.069/2015. Refere-se a competéncia do
mobilidade municipais ente de compatibilizar auxiliarna compatibilizagio das

diretrizes metropolitanas e municipais

Conforme defini¢do da Lei Federal n? 12.587/2012 e da

3 Acompanhamento da alteragéo de alteragaes da Lei Federal n° 13069/2015 Refere-se a competéncia do
hierarquia vidria ente de compatibilizar auxiliar na compatibilizagio das
diretrizes metropolitanas e municipais e em orientar o

desenvolvimento urbano da RM

PROCESSO 2 | ACOMPANHAMENTO E REVISAO DOS PLANOS DE MOBILIDADE MUNICIPAIS

ATORES ATRIBUICOES

Prefeituras Municipais — Secretaria Submeter a analise os resultados obtidos ao final de cada etapa de elaboragio
Competente do Plano de Mobilidade Municipal. Informar a Institucionalizagdo do PLANMOB
Ente Interfederativo: Instancia Técnico- Acompanha o processo de elaboragdo do PLANMOB. Analisa os produtos de
Consultiva cada etapa do PLANMOB. Acompanha a institucionalizacdo do Plano

Camara Municipal Institucionaliza o PLANMOB

PROCESSO 2 | ACOMPANHAMENTO E REVISAO DOS PLANOS DE MOBILIDADE MUNICIPAIS

0 acompanhamento dos Planos Municipais, como Diretor e de Mobilidade, visa a compatibilizacdo do planejamento municipal
com as diretrizes metropolitanas, conforme preconizado pelo Estatuto da Metrépole

Secretaria responsavel

Esfera municipal Informa o Ente da Elabora o Plano Subeimete as etapas a Justifica ou Envia para
- =) aprovacdo do Ente, conforme ==p . ==  aprovacao na
elaboragao do Plano ~ revisa
conclusao CM
Etapa 1 *
Etapa 2 Comunica
aprovag¢ao

Etapa 3

Etapa 4 l

Acompanha a elaboragio Articula demais érgaos Anui as etapas e o Plano como um todo ou

Esfera metropolitana do Plano competentes solicita revisdes

Instancia técnico - consultiva Ente Metropolitano
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FPIC | MEIO AMBIENTE

N. PROCESSO EMBASAMENTO

Conforme definigdo da Lei Federal n° 13.069/2015. Refere-se a competéncia

Coordenacio e Planejamento de Unidades de Conservacao (UCs), ) ; :
¢ ] ¢
1 2 . do ente metropolitano em orientar o desenvolvimento urbano e prever
Areas Estratégicas (AEs) e Parques compensagdes por servigos ambientais ou outros servigos prestados
~ e . . . Resolugdo SEDEST 50/2022. Refere-se a competéncia do ente metropolitano
Atuagdo subsidiaria em processos de licenciamento ambiental e A L :
2 o em atuar subsididriamente nos processos de licenciamento ambiental,
outorga de recursos hidricos emitindo consultas e pareceres
3 Gestio integrada de 4reas de risco Conforme defini¢gdes da Lei Federal n® 13.069/2015. Refere-se a

competéncia do ente metropolitano em orientar o desenvolvimento urbano
e proteger o patrimonio ambiental ou cultural, bem como das éreas sujeitas
a controle especial pelo risco de desastres naturais
Conforme defini¢des da Lei Federal n® 13.069/2015. Refere-se a
4 Gestdo integrada de areas de mananciais competéncia do ente metropolitano em orientar o desenvolvimento urbano
e prever compensagdes por servigos ambientais ou outros servigos

Conforme definigdo da Lei Federal n° 13.069/2015 e Plano Estadual de
Residuos Sélidos - Lei Estadual Complementar n°20.607/2021. Para a
devida execugdo da FPIC de Meio Ambiente, propde-se que o ente tenha por
competéncia o planejamento e gestao dos residuos sélidos

5 Planejamento de gestdo de residuos so6lidos

PROCESSO 2 | ATUACAO SUBSIDIARIA EM PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E OUTORGA DE RECURSOS HiDRICOS

ATORES ATRIBUICOES

Parte interessada Inicia o processo junto ao 6rgdo ambiental licenciador. Recebe o parecer de retorno
Administra os processos de licenciamento ambiental e outorga de recursos hidricos.
Determina a necessidade de manifestacdo metropolitana, com base nas normativas

Orgao Ambiental Licenciador vigentes

Entidade Metropolitana | Instancia

Técnico - Consultiva Recebe solicitagdes de manifestacdo. Retorna o parecer metropolitano

PROCESSO 2 | ATUAGCAO SUBSIDIARIA EM PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E OUTORGA DE RECURSOS HiDRICOS

A atuacdo da Governanca em processos de licenciamento ambiental se da de forma subsidiaria, em associagdo aos 6rgaos e
instituicoes competentes, especificamente em processos sobre areas de relevancia metropolitana

Solicita informagdes e parecer do Ente em processos de Recebe informacoes do Ente e considera no

Parte Inten da [ relevancia metropolitana -> parecer final «
Secretaria responsavel
Esfera Municipal Solicita mformagoesAe parecer do E1_1te em processos de —_ Recebe informagdes do Ente e considera no
relevancia metropolitana parecer final
Esfera Metropolitana — Recebe solicitagdes de informagdes e parecer — Emite parecer subsididrio —

Instancia Técnico - Consultiva do Ente Metropolitano

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA
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A elaboracao do Plano de A¢do compde a retomada das diretrizes definidas, agregando
o detalhamento das a¢des propostas, de modo a orientar as prioridades do futuro
Ente Metropolitano e direcionar sua execucdo. Sendo assim, para cada a¢do interna as
diretrizes das FPICs prioritarias foram especificados os prazo de execucdo, os atores
envolvidos, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS - ONU, Agenda para
2030) correlatos e os municipios metropolitanos abrangidos.

Além do Plano de Agdo, a presente se¢do contempla — conforme determinado pelo
Estatuto da Metrépole em seu Art. 12 — diretrizes minimas para implementacgao de
efetiva politica publica de regularizacao fundiaria urbana.

Ademais, é apresentada a proposta do Sistema de Acompanhamento e Monitoramento
do PDUI, a partir da distribuicdao das responsabilidades implicadas entre as Instancias
metropolitanas e a relagdo de indicadores a serem monitorados.



PLANO DE ACAO

Retomada e revisdo das diretrizes definidas,
3 agregando o detalhamento das a¢des propostas.

Orientar as prioridades do futuro Ente Metropolitano e direcionar
sua execugao.

DIRETRIZES O—

{ ACOES ESTRATEGICAS '

) .

obs O—

() ATORES ENVOLVIDOS '

{ PROJETO ESTRUTURANTE '

Fugdes Publicas

EPICs de Interesse Comum

Rumos gerais que retomam

as questdes identificadas no
i DIRETRIZES (djagnéstico.

PLANO DE ACAO

O MUNICIPIOS ABRANGIDOS '

AGAO Agdes que viabilizam o

i ESTRATEGICA atingimento das diretrizes.

Estabelece o prazo de execugao da :
H proposta, a partir da classificagdo ~ :
PRAZO entre curto, médio e longo. .. ...........................
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FPICs PRIORIZADAS

PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO MOBILIDADE METROPOLITANA MEIO AMBIENTE

Se refere aos deslocamentos . .
. N ~ E relativa aos recursos e bens
Diz respeito a ocupacdo humana sobre de pessoas e bens na escala
o territério da RegiZio Metropolitana, metropolitana, analisando o que naturais metropolitanos e analisa o
) - - -
- N ) que compete aos servigos ambientais
analisando o que compete s suas compete ao sistema de transporte istémi im como conflit
legislacdes, atividades, tendéncias e publico e as interdependéncias € €COoSSIStemICos, assim como contltos
entre areas de interesse ambiental e de

conflitos. viarias entre os Municipios ~
R . expansdo urbana. ]
pertencentes a RM. R TP PEPEPPRPY: g
- J
PRAZO DE EXECUQAO MUNICIiPIOS ABRANGIDOS

@»_HC > Curto|até 3 anos
| Nesse campo, propostas que abrangem a totalidade da Regido

@»@E»C >  Médio | de 429 anos Metropolitana atual — dada pela Lei Estadual Complementar
n.° 83/1998 e alteragcdes — sdo associadas a sigla “RMM”.
@G @»@» Longo | 10 anos ou mais

Cita os atores internos ao Ente Identifica os principais
Metrop?litfmo, assim como . MUNICiPIos municipios envolvidos
: ATORES outros 6rgdos/instituicdes . ABRANGIDOS Na execucio da proposta
ENVOLVIDOS envolvidos. ettt
Indica o nimero Aquelas assinaladas como
dos ODS (ONU - estruturantes indicam acdes
: : ODS Agenda de 2030) : : PROJETO estratégicas e essenciais a
;. RELACIONADOS correlatos . i, ESTRUTURANTE organizagio e gestio da FPIC.
o e & o . &
e ATORES OoDS MUNICIPIOS PROJETO
o ENVOLVIDOS RELACIONADO ABRANGIDOS ESTRUTURANTE

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

PLANO DE ACAO



FPIC DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

DIRETRIZ

Condicionamento do
planejamento territorial a
conservagio das Areas de

Importancia Ambiental

Articulacdo Interfederativa
para implementac¢do da politica
de uso e ocupagao regional

PLANO DE ACAO

Descentralizagdo da
Infraestrutura e dos
Equipamentos Metropolitanos

ACAO ESTRATEGICA

A partir do mapeamento da Aptiddo Geoambiental da RMM, rever delimitagido das
macrozonas de importancia ambiental do Macrozoneamento Metropolitano, indicando
diferentes niveis de protecdo para cada area

A partir do mapeamento da Aptidao Geoambiental da RMM, revisar o Macrozoneamento
Metropolitano, condicionando os usos urbanos a capacidade de saturagdo das areas de
interesse ambiental

Consolidar o rebatimento das diretrizes metropolitanas nos Planos Diretores Municipais
a partir da identificacdo e apoio aos municipios que necessitam adaptar seus Planos
Diretores e diretrizes de uso e ocupagao do solo

Definir diretrizes de planejamento estratégico para o uso rural

Fomentar o aumento da densidade demografica em regides servidas de infraestrutura,
em especial no eixo de articulacdo urbana (Mandaguacu, Mandaguari, Marialva, Maringa,
Paicandu e Sarandi) e em novas centralidades (Astorga, [guaracgu)

Estabelecer instrumentos de controle de uso e ocupag¢ao do solo e mecanismos de
compensagdo regionais e intermunicipais, tais como: Outorga Onerosa; Transferéncia de
Potencial Construtivo; Direito de Preempc¢ao

Coordenar a nivel regional a utilidade publica das areas necessarias a implementacdo de
investimentos e obras metropolitanas

Elaborar e/ou contratar o Plano Metropolitano de Habitac3o, estabelecendo macro
diretrizes orientativas as politicas municipais de habitagao, as vistas da implementagao da
politica publica de regularizacdo fundidria urbana

Identificar e mapear conflitos relativos as divisas municipais na RMM e articular com os
municipios envolvidos e demais drgaos competentes a revisdo desses limites

Estimular o estabelecimento de uma metrépole policéntrica, identificando as areas com
potencialidade para implementacdo de novos centros sub-regionais, dotando-os de
equipamentos urbanos, sociais e oferta de emprego

Acompanhar a elaboragio e revisdo dos Planos Diretores e Planos de Mobilidade
Municipais de forma a garantir a adog¢ao por parte dos municipios das diretrizes
metropolitanas para Mobilidade e Planejamento Territorial
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PRAZO
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ATORES
ENVOLVIDOS

Ente Interfederativo (Instancia Deliberativa e
Instancia Técnico-Consultiva), IAT, Microrregidao

de Saneamento do Oeste

Ente Interfederativo
(Instancia Deliberativa e Instancia

Técnico-Consultiva)

Ente Interfederativo

(Instancia Técnico-Consultiva)

Ente Interfederativo (Instancia Deliberativa e
Instancia Técnico-Consultiva), IAT, SEDEST,
SEAB, SEPL

Ente Interfederativo (Instincia Deliberativa,

Instancia Executiva, Instancia Técnico-Consultiva)

Ente Interfederativo (Instancia Deliberativa,

Instancia Executiva, Instancia Técnico-Consultiva)

Ente Interfederativo (Instancia Técnico-Consultiva),
DPE, Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento

Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva,
Executiva e Deliberativa. Prefeituras Municipais e
Governo do Estado (SEDU/PARANACIDADE)

Ente Interfederativo: Instancia Técnico-Consultiva
e Executiva, Governo do Estado e Assembleia

Legislativa

Ente Interfederativo (Instancia
Deliberativa, Instincia Executiva, Instincia

Técnico-Consultiva)

Ente Interfederativo (Instancia

Técnico-Consultiva)

OoDS
RELACIONADOS

6,11, 15

6,11,15

11,15

2,11,15

11,15

11,15

11,15

1,6,10,11,16

6,8,10,11,12,15,16,17

11,15

11,17

MUNICIPIOS
ABRANGIDOS

Angulo, Atalaia, Astorga, Bom
Sucesso, Cambira, Doutor Camargo,
Floresta, Flérida, Iguaragu, Itambé,

Ivatuba, Jandaia do Sul, Lobato,
Mandaguagu, Mandaguari, Marialva,
Maringa, Munhoz de Mello, Nova
Esperanca, Ourizona, Sdo Jorge do
Ivai, Santa Fé e Sarandi

+ Florai, Paigandu, Presidente
Castelo Branco

RMM

RMM

RMM

RMM

RMM

RMM

RMM

RMM, em especial

Astorga, Iguaracu

RMM

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

)

PROJETO
ESTRUTURANTE

PLANO DE ACAO
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Descentraliza¢do da
Infraestrutura e dos
Equipamentos Metropolitanos

Integracdo da Governanga
Interfederativa para Uso e
Ocupagao do Solo

Determinar a locagdo de investimentos em infraestrutura e na instalagdo de novos
equipamentos metropolitanos considerando a reduc¢do na disparidade de acesso entre os
municipios da RMM e o fortalecimento de novas centralidades

Organizar e estruturar o Sistema de Informag¢des Metropolitanas
(SIM) da RMM

Organizar um plano de capacitagdo dos recursos humanos estaduais e municipais, e
comunicagdo para implementacdo do PDUI

Capacitar os técnicos municipais e gestores publicos nos novos processos para
parcelamento do solo urbano e participagdo dos mesmos na gestdo do territorio
metropolitano

Construir plataforma digital de amplo para acesso para garantia de um meio de
comunicacao eficaz com a sociedade alinhado com a possibilidade de publicitagcao dos
dados e informagdes metropolitanas existentes

FPIC DE MOBILIDADE METROPOLITANA

DIRETRIZ

PLANO DE ACAO

Ordenamento do sistema viario
metropolitano e reducao de
conflitos entre a ocupacio
urbana e a malha rodoviaria

Fomento da utilizacao do
transporte coletivo e da
integracao entre modais

ACAO ESTRATEGICA

Determinar diretrizes de carater metropolitano para expansao/qualificacdo do sistema
viario urbano existente entre municipios conurbados, com rebatimento em seus planos de
mobilidade e diretores

Elaborar estudo para determinar diretrizes viarias e investimentos de interesse regional,
como contornos rodoviarios e duplicagdes

Qualificar infraestrutura de estradas rurais/rodovias existentes que possibilitam o
deslocamento intermunicipal na regido

Revisar hierarquia viaria para regido e determinar perfis viarios como referéncia para as
vias de ligacdo metropolitanas existentes (ou diretrizes)

Elaborar Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental para implantacao

de transporte de passageiros sobre o leito dos trilhos da EF 369 entre os municipios

de Cambira e Paicandu, de forma a criar um eixo para o transporte de massa entre os
municipios da RMM e fomentar a integragao da Metréopole Norte Maringa - Londrina do
transporte publico coletivo metropolitano

Qualificar a estrutura dos terminais de transporte coletivo
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Ente Interfederativo (Instancia
Deliberativa, Instincia Executiva, Instincia

Técnico-Consultiva)

Ente Interfederativo (Instancia Técnico-Consultiva),
SEDU/PARANACIDADE, IPPLAM

Ente Interfederativo (Instancia Deliberativa,
Instancia Executiva, Instancia Técnico-Consultiva),
SEDU/PARANACIDADE, SEPL, SEDEST/IAT,
SEIL

Ente Interfederativo (Instancia Deliberativa,
Instancia Executiva, Instancia Técnico-Consultiva),
SEDU/PARANACIDADE, SEPL, SEDEST/IAT,
SEIL

Ente Interfederativo (Instancia Técnico-Consultiva),
SEDU/PARANACIDADE, IPPLAM

Ente Interfederativo (Instancia Deliberativa,

Instancia Executiva, Instancia Técnico-Consultiva)

Ente Interfederativo (Instancia Técnico-Consultiva),
SEIL/DER, DNIT, ANTT

Ente Interfederativo (Instancia Deliberativa,
Instancia Executiva, Instancia Técnico-Consultiva),
SEIL/DER, DNIT), SEDU/PARANACIDADE

Ente Interfederativo

(Instancia Técnico-Consultiva)

Ente Interfederativo (Instancia
Deliberativa, Instancia Executiva, InstAncia
Técnico-Consultiva), SEIL/DER, Ministério da
Infraestrutura, ANTT*

Ente Interfederativo (Instancia Técnico-Consultiva),
DER/SEIL, Ministério da Infraestrutura®

11,15

11,17

11,17

11,17

11,17

11

11

11

11

11

11

RMM, em especial

Astorga, Iguaracu

RMM

RMM

RMM, em especial os
municipios de Maring3,
Sarandi, Paigandu,
Marialva e Mandaguagu

RMM

Mandaguagu, Mandaguari,
Marialva, Maringa,
Paicandu e Sarandi

RMM

RMM

RMM

RMM, em especial
Cambira, Jandaia do Sul,
Mandaguagu, Mandaguari,
Marialva,
Maringa, Paicandu e
Sarandi

RMM

REGIAO METROPOLITANADE MARINGA

PLANO DE ACAO
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Fomento da utilizacao do
transporte coletivo e da
integracdo entre modais

Estruturacdo de rede logistica
na regiao

Promoc¢do da mobilidade ativa
como parte do sistema de
transporte metropolitano

Elaborar plano de transporte coletivo, de forma a atualizar dados de deslocamento
metropolitano por transporte coletivo e subsidiar - tecnicamente - a definicdo de uma
politica tarifaria para a regido e outras a¢des para qualificacdo do transporte coletivo

A partir da elaborag¢ao de um plano de transporte coletivo, determinar anéis para
integracdo do transporte coletivo na Regido Metropolitana, considerando demanda por
linha e distancia percorrida em viagem

Compatibilizar o tracado das linhas de transporte coletivo e do transporte de massa com
as politicas de habitagcdo da RM, de forma a garantir a proximidade entre a moradia social
e os eixos de transporteem viagem

Elaborar projetos prioritarios para a estruturagido da mobilidade metropolitana na
RMM em alinhamento com a politica regional de uso e ocupacgao do solo e com a politica
de habitagdo, considerando a redugdo de distancias e tempos de deslocamento dos
moradores da regido

Elaborar Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental para execugao de
contorno ferroviario ao sul da RMM para o transporte de cargas, reduzindo os conflitos
entre o escoamento de cargas e as ocupagdes urbanas

Elaborar projetos para maior integracdo da regido metropolitana na dinamica logistica
estadual, federal e internacional

Promover centro logistico intermodal junto ao Terminal de Cargas do Aeroporto
municipal de Maringa

A depender da implantag¢do ou ndo da Ferrovia Norte-Sul:

» Buscar adoc¢do da segunda opc¢ao de tragado para a ferrovia norte-sul;

e Considerar a implementacdo de novos armazéns e patios ferroviarios na regiao;

e Elaborar Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental para implementacio de
infraestrutura de transporte fluvial integrado ao sistema rodoviario e a ferrovia norte-sul
no Rio Ivai

Definir vias prioritarias para a mobilidade ativa intermunicipal, em que seja garantida a
infraestrutura adequada para o deslocamento, com rebatimento em planos de mobilidade
e diretores, sobretudo em municipios conurbados

Definir vias prioritarias para a mobilidade ativa intermunicipal, em que seja garantida a
infraestrutura adequada para o deslocamento, com rebatimento em planos de mobilidade
e diretores, sobretudo em municipios conurbados

Instalar bicicletarios e paraciclos junto aos terminais de transporte e equipamentos de
interesse metropolitano

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO
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Ente Interfederativo (Instancia
Técnico-Consultiva), DER/SEIL*

Ente Interfederativo (Instancia
Técnico-Consultiva), DER/SEIL*

Ente Interfederativo (Instancia
Deliberativa, Instincia Executiva, Instincia
Técnico-Consultiva), DER/SEIL*

Ente Interfederativo (Instincia
Deliberativa, Instancia Executiva, Instancia

Técnico-Consultiva)

Ente Interfederativo (Instancia Deliberativa,
Instancia Executiva, Instancia Técnico-Consultiva),
SEIL/DER, Ministério da Infraestrutura, ANTT

Ente Interfederativo (Instancia Técnico-Consultiva),
SEIL/DER, Ministério da Infraestrutura, ANTT

Ente Interfederativo (Instancia Deliberativa,
Instancia Executiva, Instancia Técnico-Consultiva),
SEIL/DER, Ministério da Infraestrutura, ANTT

Ente Interfede-rativo (Instancia Deliberati-va,
Instancia Executiva, Instancia Técnico-Consultiva),
SEIL/DER, Ministério da Infraestrutura, ANTT

Ente Interfederativo (Instancia Técnico-Consultiva)

Ente Interfederativo (Instancia Técnico-Consultiva)

Ente Interfederativo (Instancia Técnico-Consultiva),
SEIL/DER, SEDU/PARANACIDADE

11

11

11

11

11

11

8,11

8,11

11

11

11

RMM, em especial
Maringd, Sarandi e
Paicandu

RMM, em especial
Maringd, Sarandi e
Paigcandu

RMM

RMM

RMM, em especial Bom
Sucesso, Cambira, Doutor
Camargo, Floresta, Itambé,
Jandaia do Sul, Mandaguari,
Marialva, Maringd, Paicandu
e Sarandi

RMM

RMM, em especial Doutor
Camargo, Cambira, Jandaia do
Sul, Mandaguagu, Mandaguari,
Marialva, Maringd, Paicandu e

Sarandi

Angulo, Atalaia, Astorga, Bom
Sucesso, Cambi-ra, Doutor
Camargo, Floresta, Fldrida,
Iguaragu, Itambé, Ivatuba,

Jandaia do Sul, Lobato,
Mandaguagu, Mandaguari,
Marialva, Maringa, Paicandu,
Santa Fé e Sarandi

RMM, em especial Iguaracu,
Mandaguagu, Mandaguari,
Marialva, Maringd, Paicandu e
Sarandi

RMM, em especial Iguaragu,
Mandaguagu, Mandaguari,
Marialva, Maringd, Paicandu e
Sarandi

RMM, em especial Astorga,
Iguaragu, Mandaguagu,
Mandaguari, Marialva,

Maringd, Paicandu e Sarandi
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Promog¢ao da mobilidade ativa
como parte do sistema de
transporte metropolitano

Consolidacao do modelo de

governanca interfederativa

para gestao da Mobilidade
Metropolitana

Promover campanhas educativas para promog¢ao da mobilidade ativa e conscientizacdo da
populacdo

Acompanhar elaboracdo e revisdo dos Planos de Mobilidade Municipais, garantindo a
compatibilidade das diretrizes para a mobilidade metropolitana entre os municipios

Tornar 6rgdo metropolitano responsavel pela gestdo do transporte metropolitano na
regiao

Implementar Sistema Integrado de Informacgdes que permita o planejamento conjunto
entre municipios e entre funcdes publicas®

! Deve ser considerado também o Consércio Metropolitano de Transporte Coletivo, caso a proposta seja adotada

% Atualmente trata-se de uma competéncia do DER/PR. A depender do arranjo institucional a ser adotado para outorga/compartilhamento da competéncia, a conclusdo da

acdo pode ter de curto a longo prazo

FPIC DE MEIO AMBIENTE

ACAO ESTRATEGICA

Melhoria da Eficiéncia
da Gestdo Ambiental
Metropolitana

Elaborar e Implantar o Projeto de Estruturacdo dos Municipios da RMM e do seu Ente
Metropolitano, com vistas a participacao efetiva na gestdo ambiental metropolitana -
Licenciamento Ambiental, Fiscalizacdo, Acompanhamento e Monitoramento

Elaborar e Implantar Programa de Qualificagdo continua de técnicos e agentes municipais
e do Ente Metropolitano para o exercicio das atividades inerentes a Gestao Ambiental,
cada qual no ambito de suas competéncias institucionais

Elaborar e Implantar Projeto de Integracdo Institucional para a Gestao Ambiental
articulada com as demais Diretrizes Regionais

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO



Y @) Ente Interfederativo (Instancia Técnico-Consultiva) 11,17 RMM

Y @) Ente Interfederativo (Instancia Técnico-Consultiva) 11,17 RMM
:gg 2 Ente Interfederativo (Instancia Deliberativa, Instancia

11,17 RMM
o000 Executiva, Instancia Técnico-Consultiva), SEIL/DER

Ente Interfederativo (Instancia Técnico-Consultiva),

@00 11,17 RMM
SE-DU/PARANACIDADE, IPPLAM ’

3 Em consonancia com o proposto para FPIC de Planejamento Territorial e Uso e Ocupagéo do Solo

ATORES OoDS MUNICIPIOS PROJETO
ENVOLVIDOS RELACIONADOS | ABRANGIDOS | ESTRUTURANTE

v
S

IAT /SEDEST, Ente Interfederativo:
Y o) / e teriederative 06,11, 13, 14, 15, 16 RMM
Instancia Técnico-Consultiva e Deliberativa

IAT/SEDEST, Ente Interfederativo:
[ [ @) S . : . 06,11, 13, 14, 15, 16 RMM
Instancia Técnico-Consultiva e Deliberativa

IAT/SEDEST, Ente Interfederativo:

06,11,13, 14, 15, 16 RMM
00 Instancia Técnico-Consultiva e Deliberativa
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Constituicdo do Sistema
Metropolitano para a Gestao
Integrada de Protecdo e
Manutenc¢dao dos Mananciais

Elaborar Projeto de Lei Estadual para a Criacdo do Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo
dos Mananciais da RMM

Elaborar Decreto Estadual que estabeleca as Bacias Hidrograficas que deverdo servir como
areas de mananciais atuais e futuros

Desenvolver e Implantar Projeto para a instituicao do Conselho Gestor dos Mananciais

da RMM, 6rgao colegiado com papel deliberativo, consultivo e normativo com vistas a
elaborar Politicas Publicas acerca da qualidade ambiental das areas de prote¢do ambiental
dos recursos hidricos considerados como de mananciais para o abastecimento publico de
agua potavel

Elaborar e Implementar o Plano de Prote¢io e Reordenamento Territorial em Areas

de Protecdo dos Mananciais, estabelecendo diretrizes basicas, metas e prazos, em
consonancia com a Lei Estadual n2 237/2021, a Politica Estadual dos Recursos Hidricos do
Parand e com as determinacgdes dos Planos de Bacias Hidrograficas da RMM

Elaborar e Implantar Projeto de Estruturacdo dos Municipios da RMM e do seu Ente
Metropolitano com vistas a participacao efetiva na gestao de protecdo e conservacao das
areas de mananciais

Elaborar e Implantar Programa de Qualificacdo Continua de Técnicos e Agentes municipais
e do Ente Metropolitano para o exercicio da gestdo de protecdo e conservacao das areas de
mananciais

Elaborar e Implantar Programa de Geragdo de Informacoes Basicas e Cartograficas visando
a criagdo de Banco de Dados das Areas de Mananciais (Sistema de Informagcées)

Elaborar e Implantar Projeto do Sistema de Monitoramento e Acompanhamento da Gestao
de Protecdo e Conservacdo das Areas de Mananciais

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO



S WL e e
S WL s e

@@ 03,06,11,13, 14, 15,16

@00 03,06,11,13, 14,15, 16

03, 06,11, 13,14, 15,16

o]
Municipios possuidores
de Bacias Hidrograficas
- IAT/SEDEST
. o il A e s e £ utilizadas para abastecimento
- Concessiondrias de Abastecimento de Agua
Y @) ) - & 03,06,11,13,14, 15,16 publico de 4gua (mananciais)
(SANEPAR, Autarquias Municipais) .
OBS: outros municipios
- IDR/SEAB
poderdo ser incluidos a partir
- Microrregido de Saneamento . .
da consolidagdo da cartografia
- Ente Interfederativo: das & d o
as areas de mananciais
*eo0 Instancia Técnico-Consultiva e Deliberativa 03,06,11,13,14, 15, 16
(1 @) 03,06,11,13,14, 15,16
Y @) 03, 06,11, 13, 14, 15, 16
Y @) 03, 06,11, 13,14, 15, 16
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Constituicdo do Sistema
Metropolitano para a Gestdo
Integrada de Protecdo e
Manutenc¢do dos Mananciais

Elaborar Projeto de Implantacao Imediata do PSA (Pagamento por Servicos Ambientais)

POLITICA PUBLICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

PLANO DE ACAO

02

Conforme determinado pelo Estatuto da
Metrépole, em seu Art. 12, o contetudo do
PDUI deve conter diretrizes minimas para

a implementacao da Politica Publica de
Regularizacdao Fundiaria Urbana, as vistas

da Lei Federal n.° 13.465/2017.

------------------------------------------------------------

Considera-se que a elaboracdo do Plano
Metropolitano de Habitacao (PMH) deve
estar alinhada a realidade municipal de
habita¢do, compreendendo a disparidade
da tematica entre os municipios
metropolitanos e respeitando também a
autonomia municipal.

Ademais, ressalta-se o instrumento do Macrozoneamento
Metropolitano, que também oportuniza a abrangéncia dessa
tematica. Para tanto, a Diretriz 02 - Articulagdo Interfederativa para
implementacdo da politica de uso e ocupagio regional e Direttriz

06 - Elaborar e/ou contratar o Plano Metropolitano de Habitagao,
estabelecendo macro diretrizes orientativas as politicas municipais
de habitacio, as vistas da implementagdo da politica publica de
regularizacdo fundiaria urbana.

O

Entende-se que essa inclusdo permitira no futuro o acompanhamento
e manifestacdo do Ente Metropolitano sobre processos de
regularizacdo fundidria em areas de interesse metropolitano.

Como exemplo aplicavel, hd o Macrozoneamento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), em que sdo definidas zonas
destinadas a aplicacao de instrumentos de habitacdo de interesse
social, principalmente a partir das Zonas de Diretrizes Especiais
Metropolitanas (ZDEM).

------------------------------------------------------------
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- IAT/SEDEST Municipios possuidores

- Concessiondrias de Abastecimento de Agua iz Baees R fers

(SANEPAR, Autarquias Municipais) utilizadas para abastecimento
@00 - IDR/SEAB TEL G 5L A5, 55 publico de dgua (mananciais)

. i~ OBS: outros municipi
- Microrregiao de Saneamento S:o S pios

- Ente Interfederativo: poderdo ser incluidos a partir

Instancia Técnico-Consultiva e Deliberativa da consolidagéo da cartografia

das areas de mananciais

e SR e -

B
G D G D D
- | |

CONTEUDO A SER CONTEMPLADO NO PLANO METROPOLITANO DE HABITACAO

I. Diagndstico da dindmica institucional e social; 29:
IL. Diagndstico das necessidades habitacionais metropolitanas; %
I11. Levantamento dos programas e projetos habitacionais dos municipios metropolitanos; §
V. Anadlise das potencialidades e divergéncias entre os programas e projetos identificados; é
V. Levantamento dos lotes publicos metropolitanos, assim como vazios urbanos, passiveis de utilizacdo na aplicacdo de

instrumentos de habitacdo e regulariza¢ao fundiaria;

VL Elaboragdo de principios e diretrizes a serem seguidos como padroes na elaboracdo de programas e projetos;

VIIL. Elaboragdo de agdes de integracdo da politica habitacional entre municipios metropolitanos conurbados e com elevados
indices de movimentacdo pendular entre si e com o municipio polo;

VIIL Apontamento de agdes metropolitanas prioritarias, junto ao indicativo de prazo de execuc¢ao, estimativa de investimento e
atores envolvidos;

IX. Institucionaliza¢ao das a¢des propostas.
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SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO

O Sistema de Acompanhamento e Monitoramento (SAM) integra os mecanismos de gestdo, para o planejamento
estratégico, como forma de acompanhar e avaliar o progresso e o desempenho das politicas e programas publicos da
Regido Metropolitana

Visdo estratégica sobre a implementacao do PDUI, considerando seus grandes objetivos

. Articulacdo dos dados e informagoes de interesse metropolitano em um Sistema de
e ——— < Informagdes Metropolitanas (SIM)

Visdo detalhada sobre a implementac¢ao do PDUI, considerando os indicadores das a¢oes
especificas constantes no Plano de A¢do

. COMUNICACAO Fortalecimento d.a ,cqltura metropolitana e divulgacao os resultados alcancados de forma
e © transparente e didatica

. Promocao do engajamento da sociedade e participacdo na tomada de decisdes relativas
Ere ©ao planejamento e gestdo da RMM

ATRIBUICOES PARA CADA INSTANCIA INTEGRANTE DA GOVERNANCA

INSTANCIA DELIBERATIVA INSTANCIA TECNICO - CONSTRUTIVA

PLANO DE ACAQ
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)
A\
Conselho Deliberativo Corpo técnico

Avalia o progresso das diretrizes estratégicas, incluindo  Organiza os eventos participativos promovidos
o desempenho do Sistema de Alocacdo de Recursos, no  pelas Camaras Técnicas, auxiliando na media¢do das
minimo a cada 3 anos contribuicoes

Participa da execugdo das FPICs

Camaras Técnicas
INSTANCIA EXECUTIVA

Avaliam e monitoram o desempenho de cada FPIC
anualmente Comité Executivo

Promove espacos de debate com entidades da sociedade Organiza os eventos participativos promovidos

civil, articulando a implementagdo das contribuicoes pelas Camaras Técnicas, auxiliando na mediacao das
recebidas, conforme sua pertinéncia a gestao contribuicdes
metropolitana

PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO



ACOMPANHAMENTO DO PDUI

Ressalta-se em especial a realizacdo de eventos participativos, em  Em complementagdo aos processos participativos, propde-se a
atendimento a atribui¢do conferida ao ente metropolitano, de implementac¢ao de um painel de monitoramento, de acesso publico, em que
seriam apresentados os indicadores atualizados do Plano de A¢do e das

promover espacos de debate junto a sociedade civil
FPICs priorizadas

(O O painel seria integrado ao portal metropolitano, por sua vez interno ao Sistema de Informagoes Metropolitanas (SIM)

GOVERNO FEDERAL
Além da sociedade civil, destaca-se a Acompanha: Cumprimento do Estatuto da Metr6pole e desempenho das RMs.
participacido de demais 6rgios e instituicdes Implementacdo das Politicas Publicas Nacionais voltadas ao Meio Ambiente, a Mobilidade
Urbana, a Protecdo dos Recursos Hidricos, a Gestdo dos Residuos Sélidos e a Gestdo e ao

no acompanhamento e fiscalizagido do _ ; i
Monitoramento das Areas de Riscos

Plano, como é o caso do Ministério Publico,
com participagdo prevista pelo Estatuto
da Metropole (Art. 12). Ademais, entende-

GOVERNO ESTADUAL

Acompanha: Cumprimento do Estatuto da Metrépole a nivel estadual. Conformidade com
se que estdo implicitas acdes do Governo as Referéncias para a Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado (PDUR-
Federal e Estadual PR) e aprovagdo dos PDUIs; além da implementacdo das Politicas Estaduais voltadas ao
meio ambiente, aos Recursos Hidricos e a Gestdo de Residuos Sélidos

MONITORAMENTO DAS ACOES E PROJETOS

No que se refere especificamente ao monitoramento das ag¢des e projetos do PDUI, recomenda-se como pauta da atuacdo do Ente o uso de
indicadores e instrumentos especificos.

Volume e qualidade dos mananciais existentes e potenciais

IQV, IDH, Indice FIRJAN

Descentralizacao das atividades de porte metropolitano; migracao intrametropolitana
PDMs aprovados pelo Conselho Deliberativo; municipios capacitados e com adesdo ao Sistema de Informacgdes Metropolitanas (SIM)
FPICs com servigos integrados em consorcio ou Parcerias Publico Privadas (PPPs)
Alteragdes do PDUI ou do Macrozoneamento Metropolitano

Demandas de consultas da sociedade civil

Processos de conscientizacao e capacitagao

Demandas municipais

Participa¢ao municipal na Gestao Integrada

Indicadores e diretrizes do Plano de A¢do

Solicita¢des e aprovagoes de movimentagdes do Sistema Integrado de Alocagdo de Recursos
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As minutas de anteprojeto de lei produzidas durante o processo de elaboracao do

PDUI abrangem a proépria institucionaliza¢do do Plano, assim como instauragao da
Governancga Metropolitana. O conjunto desses projetos de lei visa o atingimento da
gestao plena, caracterizada no Estatuto da Metropole (Art. 2°) como a condicao de
Regido Metropolitana que possui: formalizacao de sua delimitagao e estrutura de
Governanca Interfederativa prépria e um PDUI. Atualmente a RMM, conta somente com
sua delimitagdo territorial legal, dada pela Lei Estadual n° 83/1998.

Ressalta-se que as minutas entregues junto a conclusdo do PDUI sdo representativas de
suas proposic¢oes técnicas, tendo como objetivo subsidiar o aprofundamento do debate
metropolitano inerente a aprovacgao e aprimoramento dos projetos de lei em questao.



MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

MINUTAS DE ANTEPROJETO DE LEI
DA INSTITUICAO DO PDUI DA RMM

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI da Regiéo Metropolitana de Maringd - RMM é instrumento bdsico
de planejamento para o desenvolvimento sustentdvel da RMM. O PDUI estabelece:

MACROZONEAMENTO Indica¢do das areas com restri¢des a urbanizacdo visando a

! METROPOLITANO protecdo do patriménio ambiental ou cultural, bem como das
Bttt < 4reas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais
T e et te ket s kRS R R£ R R E R8RSR Rkt < prioritarias

As diretrizes para a gestdo democratica e
compartilhada do territério e diretrizes para

FPICs, incluindo projetos estratégicos e agcdes

Os diagnosticos das trés FPICS - Uso do Solo, Mobilidade e Meio Ambiente -, levaram a identificagio de forgas, oportunidades,
fraquezas e ameagas, que sdo as consideragdes basilares para o planejamento urbano metropolitano e para a gestdo. Assim, para
cada uma das fung¢des, foram elaboradas diretrizes que conformam orienta¢des gerais do planejamento para a gestdo metropolitana.

territorial estratégica e na proposi¢cdo do Macrozoneamento Metropolitano.

As diretrizes para a gestdo, por sua vez, sdo viabilizadas por meio de suas propostas estratégicas, que correspondem ao arranjo
geral de a¢des a serem executadas para que a Regido Metropolitana possa realizar seus potenciais, mitigando suas fragilidades e
contornando as ameacas. Essas diretrizes e suas propostas apresentam um rebatimento territorial que se materializa na sintese

| INSTRUMENTOS
: URBANISTICOS

i Diretrizes quanto a articulacio dos municipios
i no parcelamento, uso e ocupacio do solo urbano : : intersetorial das FPICs

Todas as alterag¢des de uso do solo rural para fins
urbanos dos municipios metropolitanos
integrantes da RM dependerao de prévia anuéncia
do Ente Metropolitano Interfederativo, a ser

i instituido por legislagdo especifica, na forma do
Art. 53 da Lei Federal n? 6.766 de 19 de dezembro
i de 1979

Deliberativa

Durante o processo de institucionalizagdo do PDUI da RMM, poderao ser agregadas outras FPICs
mediante proposta técnica elaborada pela Instancia Técnico-Consultiva e aprovacio da Instancia O—

Todos os projetos de parcelamento do solo urbano
localizados em 4reas dos municipios integrantes :
da RM, dependerao de andlise e aprovagdo prévia
anuéncia do Ente Metropolitano Interfederativo,
i aser instituido por legislagdo especifica, na forma
do paragrafo tinico do Art.13 da Lei Federal n®

{ 6.766 de 19 de dezembro de 1979

As diretrizes quanto a articulagdo

i Sistema de acompanhamento
i e monitoramento

Instrumento de
_O monitoramento e avaliagdo
i da institucionalizagdo PDUI

Promove o engajamento
: dos técnicos e
_C:) da populagdo no
{ acompanhamento e
tomada de decisdo na RM

Garante processo
dindmico, permanente
e transparente de

OE implementagdo dos
i objetivos e diretrizes do
PDUI



COMPATIBILIZACAO DOS PLANOS DIRETORES
MUNICIPAIS

Os municipios integrantes da RMM, compatibilizardo seus Recomenda-se que os critérios para avaliagio da
Planos Diretores e demais legislagdo urbanistica correlata com —Q compatibilidade entre os PDMs e o PDUI sejam elaborados
as disposi¢des do PDUI da RMM no prazo de até trés anos i i noambito do ente metropolitano e regulamentados

PLANEJAMENTO TERRITORIAL E USO DO SOLO

1 Integracdo e articulacdo interfederativa para implementacdo da politica de uso e ocupacgdo regional;
2 Condicionamento do planejamento territorial a conservacio de areas de interesse ambiental;

3 Descentraliza¢do da Infraestrutura e dos Equipamentos Metropolitanos.

MOBILIDADE METROPOLITANA

1 Ordenamento do sistema vidrio metropolitano com enfoque na reducdo de conflitos entre a ocupagdo urbana e a malha
rodoviaria;

2 Fomento da utilizagdo do transporte coletivo e a integracdo entre modais de transporte para integragdo metropolitana;
3 Estruturagdo da rede logistica com objetivo de otimizagdo e de redugdo das distancias nos deslocamentos intrametropolitanos;

4 Promocdo da mobilidade ativa no sistema de transporte metropolitano.

@@ Fomiento a criagdo de Unidades de Conservagio - UCs, Areas Estratégicas - AEs, Parques Urbanos e Lineares como corredores
da biodiversidade;

(2" Melhoria da eficiéncia da Gestdo Ambiental Metropolitana, a constituigdo do Sistema Metropolitano de Gestdo Integrada
das Areas de Riscos, e a constitui¢do do Sistema Metropolitano para a Gestdo Integrada de Protegdo e Manutencio dos
Mananciais;

MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

(3"Regionalizagio da prestacdo de Servicos de Coleta e Tratamento dos Residuos Solidos para a gestio eficiente e integrada dos
residuos solidos.
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DA REGIAO METROPOLITANA, SUAS FUNCOES
PUBLICAS E GOVERNANCA

A avaliagdo do arcabouco legal vigente da RMM a luz do Estatuto da Metrépole e do documento de Referéncias para a
Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do Parand aponta para a necessidade de sua revisdo. Assim sendo, é
proposta a alteragcdo ou revogacdo da Lei Estadual n° 83 de 1998, que institui a RM, e suas alteracées, de forma que o
seguinte conteudo minimo seja contemplado:

——( Composigio territorial da Regido Metropolitana - municipios integrantes
|—O Critérios para alteracdo da composi¢ao da Regido Metropolitana
——( Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) na Regido Metropolitana

——( Governanga da Regido Metropolitana

——( Atribuigdes e composigdo das instincias que compdem a governanga

——Q Instrumentos da governanga

——(O Formas de participag¢o na Regido Metropolitana

—— Fundo de desenvolvimento metropolitano

——(O Do processo de anuéncia prévia

RECOMENDACAO DE PROCESSOS A SEREM
REGULAMENTADOS EM DECRETO

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,
. .
.

Para além do conteido minimo supracitado, é proposto que certos processos sejam regulamentados para otimizar
a gestdo metropolitana. A regulamentag¢do poderd ocorrer Decreto, Resolugcdo ou Portaria, a depender da temdtica
abordada e da articulagcdo dos entes federados )

®ece®

e0cccccccce

.
©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

Delimitacdo das areas de manancial e revisdo da delimitacio territorial das macrozonas de conservacio ambiental e de
conservacao de mananciais

Defini¢do do processo para verificagdo de compatibilidade das legislagdes municipais com o PDUI

Defini¢do de indices urbanisticos, taxas de impermeabiliza¢ao, percentual de cobertura vegetal, densidade de ocupacio e
demais parametros para ocupacio das macrozonas de interesse ambiental /conservacdo dos mananciais — areas com restricdo a
ocupacao

Definicdo do processo de licenciamento urbanistico metropolitano, para aprovagio de projetos de parcelamento do solo para fins
urbanos localizados em municipios integrantes da RM

MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

Defini¢cao do processo participativo para altera¢cdes no Macrozoneamento Metropolitano
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DA INSTITUICAO DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

YT ETH

Combater as desigualdades intrametropolitanas.

Buscar o equilibrio entre os municipios que a compdem.
Promover a isonomia das condi¢cdes e qualidade de vida e de atendimento dos servigos publicos dos cidaddos metropolitanos.
Garantir a integracdo, a sinergia e a compatibilidade das politicas estaduais, municipais e metropolitanas no que diz respeito as

questdes de interesse comum.

oaifdizs.

—O Implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento

urbano e as politicas setoriais metropolitanas afetas as FPICs.
—(O Estabelecimento de meios compartilhados de organizacdo administrativa das FPICs e servicos metropolitanos a elas relativos.
—(O Estabelecimento de sistema integrado de alocac¢do de recursos e de prestacdo de contas.
(O Execugdo compartilhada das FPICs, mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura de governanga
metropolitana.

(O Participagdo de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada de decisdo.

—(QO Compatibilizac¢do dos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e orgamentos anuais dos entes federados envolvidos na

governanga metropolitana.

PRINCIPIOS

—O Prevaléncia do interesse comum sobre o local. Observancia das peculiaridades regionais e locais.

—(O Compartilhamento de responsabilidades para a promogio do Gestio democratica das cidades.

desenvolvimento urbano integrado. Efetividade e economicidade no uso dos recursos publicos.

—(O Observancia das peculiaridades regionais e locais. Busca do desenvolvimento sustentavel.

—(O Gestio democratica das cidades.

A governancga interfederativa da RMM se dara a partir da instituicido do Ente Metropolitano Interfederativo, composto
pelas seguintes Instancias:
Art 8 ° - Estatuto da Metrépole
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O presente documento sintetiza o trabalho técnico realizado durante a elaboragao
do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de
Maringa.

A Regido Metropolitana de Maringa demonstra relevancia estadual e nacional,
evidenciando o potencial das dinamicas metropolitanas e consequentemente a
importancia e necessidade do planejamento regional.

Dentre esse contexto, o PDUI atua como um marco para a cultura metropolitana, visando
a otimizacao desse potencial, aliado a mitigagcdo das adversidades diagnosticadas.
Para tanto, suas recomendacgdes técnicas tem por objetivo alimentar e aprofundar

o debate regional, as vistas da instauracdo da Governanca Interfederativa como
entidade representativa do didlogo, das aspiracdes e do desenvolvimento da Regiao
Metropolitana de Maringa.
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0 Resumo da Etapa 6 que compreende o PRODUTO 06 —
RELATORIO DAS PROPOSTAS CONSOLIDADAS, é resultado de
todas as etapas de elaboragao do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado — PDUI da Regido Metropolitana de Maringa e
integra a ultima etapa de elaboragio desse Plano.

Neste caderno, é possivel contemplar uma sintese do
desenvolvimento do PDUI, identificar seus principais contetdos,
como diagndstico, propostas, e propostas de definicdo do recorte
metropolitano e as diretrizes para a gestao metropolitana.

A Regido Metropolitana (RM) de Maringé é caracterizada pelo
agrupamento politico e geografico de municipios limitrofes, que
apresentam significativo fendmeno de integragido populacional,
preliminarmente identificado pela mancha urbana de Maringa,
Cambé e Ibipora e outras cidades do entorno do municipio de
Maringd, conforme critérios do IBGE. Esse agrupamento foi
constituido pela Lei Complementar Estadual n® 81, de 17 de
junho de 1998, e suas alteragdes e representa uma unidade
territorial estadual.

A Lei Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, denominada
“Estatuto da Metrdpole” e sua alteragio Lei n? 13.683 de junho
de 2018, estabelece em seu Art. 19, as diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execuc¢do das Fungoes Publicas de
Interesse Comum em Regides Metropolitanas e em Aglomerados
Urbanos, desde que instituidas pelos Estados, normas gerais
sobre o desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado - PDUI, introduz instrumentos para a Governanca
Interfederativa e os critérios para apoio do Estado e da Unido
para agdes referentes ao fendmeno de metropolizagdo e do
desenvolvimento urbano.

No inciso VI do Art. 22, a mesma Lei define o PDUI como
“instrumento que estabelece, no ambito de um processo e
planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da
Regido Metropolitana ou da Aglomerac¢ao Urbana”. Desta forma, o
PDUI torna-se um dispositivo que define um novo cenario para as
Regides Metropolitanas, até entdo sem marco legal préprio.
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Diferentemente das propostas dos Planos Metropolitanos
executados anteriormente, que nao tinham forca de lei, o PDUI
passa a ser fundamental como instrumento norteador para a
atuacdo da Governanga Metropolitana, na forma de proposta
de anteprojeto a ser apresentada a discussdo no Legislativo
Estadual, como parte da Politica de Desenvolvimento Urbano
e Regional para o Estado do Parand. Esta proposta pretende
alcangar uma gestdo descentralizada e participativa no ambito
interfederativo do planejamento urbano e regional.

Tais unidades atendem ao disposto da Constituicdo Federal de
198, Art. 252, que estabeleceu que “[...] os Estados poderao,
mediante Lei Complementar instituir regidoes metropolitanas,
aglomeracoes urbanas e microrregides, constituidas por
municipios limitrofes”.

A Regido Metropolitana de Maringa foi criada em 1998, no
entanto, até entdo, ndo foi instituido um organismo gestor

ou mesmo promovido um plano de desenvolvimento que
impulsionaria, de fato, a gestdo integrada das func¢des publicas
de interesse comum e o desenvolvimento urbano do territério
metropolitano.

Diante das determinacdes legais em fazer cumprir o Estatuto da
Metrdpole de elaborar e aprovar o PDUI da Regido Metropolitana
de Maringa, a SEDU aplicou o fundamento da Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do Paranj, de
2017 e do Plano de Governo de 2019 a 2022, que estabelece

no capitulo do Desenvolvimento Econémico e Urbano: “Atuar,
junto aos municipios, para aplicacdo do Estatuto da Cidade e

o Metrépole nas regides metropolitanas, de modo a garantir a
populacdo a convivéncia em cidades e metropoles”.

0 PDUI da Regido Metropolitana de Maringd, apos os dois anos de
sua elaboracdo, apresenta a populacdo a definicdo de objetivos,
diretrizes e propostas de intervencdo para o desenvolvimento
metropolitano, a organizacdo administrativa por meio de

uma governanga interferativa com a participacdo do Estado e

dos municipios que compde essa regido metropolitana, com
orientagdes as agoes futuras das funcdes de interesse comum e
dos setores publico e privado que neles atuam.
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Apresenta estudos e cenarios para o recorte e a composicao

dos municipios verdadeiramente metropolitanos, propostas
metropolitanas prioritarias relacionadas a dimensao fisico-
territorial, ordenamento do territério e elaboragao de diretrizes
e propostas de a¢des estratégicas. Identifica e define as Funcoes
Publicas de Interesse Comum - FPICs e seus processos de

gestdo metropolitana, preliminarmente para o Planejamento
Territorial e Ocupacdo do Uso do Solo, Mobilidade Metropolitana
e Meio Ambiente. Cabe salientar que outras FPICs poderao ser
identificadas de acordo com as demandas e propostas resultantes
do processo de implantacdo da organizacdo da futura gestao
metropolitana do conjunto de atores do Estado e dos municipios.

Sdo propostos os arcaboucos institucionais da Regido
Metropolitana de Maringa com proposta de modelo da
Governanca Interfederativa Metropolitana, com base na defini¢ao
de Estatuto da Metropole: “.. governanca intefederativa das
funcgdes publicas de interesse comum: compartilhamento de
responsabilidades e a¢des entre entes da Federagdo em termos
de organizacdo, planejamento e execucdo de fung¢des publicas de
interesse comum, mediante a execu¢do de um sistema integrado
e articulado de planejamento, de projetos, de estruturacao
financeira, de implantagio, de operagdo e de gestdo”.

A proposta do PDUI da Regido Metropolitana de Maringa é
resultado dos amplos debates com a participacdo dos diversos
setores envolvidos do Estado e dos municipios que atualmente
integram a Regido Metropolitana de Maringa, bem como com

a populagio convocada a participar de oficinas e audiéncias
publicas promovidas durante o desenvolvimento do PDUI.

Este produto, apds validacdo da SEDU e do PARANACIDADE,
conforme orientacdes contidas na Lei Federal n® 123.089, de
12 de janeiro de 2015 e Lei 13.683 de junho de 2018, sera
encaminhado pela SEDU como anteprojeto de Lei para analise
da Casa Civil e que, posteriormente, o remetera na forma de
projeto de Lei a Comissao de Relagdes Federadas e Assuntos
Metropolitanos da Assembleia Legislativa do Estado do Parana
para aprovacao final.
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